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Предисловие

			 

			С написания ранней версии этой книги в январе 2022 года, Кремль попытался достигнуть нескольких целей своим расширенным вторжением в Украину: заменить правительство в Киеве на пророссийский режим, убедиться в постоянном международном нейтралитете Украины и продемонстрировать российскую военную мощь, чтобы приостановить любое дальнейшее расширение НАТО. Также Москва желала уничтожить Украину как жизнеспособную модель успешной государственности, плюралистической демократии и экономического роста.

			На внутренней арене президент Владимир Путин желал утвердить своё правление как политику “собирания земель русских” и восстановление империи, ибо перспективы нахождения на должности президента после 2024 года были неочевидны. На фоне экономической стагнации в России у властей возрос страх общественного недовольства. Успешная война против Украины предполагалась как фактор, мобилизующий поддержку режима независимо от положения дел в экономике. Боязнь краха государства в России убедила Кремль в необходимости полномасштабного вторжения в Украину для повторения “крымского консенсуса”. Внешняя экспансия мыслилась как отвлечение внимания от упадка внутри страны.

			На более же глубоком уровне (что проявилось в лживых исторических тирадах Путина перед вторжением) Москва воспринимает Украину как экзистенциальную угрозу России. Вторжение — это не просто вопрос захвата украинской территории, контроля над её правительством и её международными альянсами. Вторжение — это решение более глубинных проблем, проблем идентичности и истории. Большая часть украинской истории и идентичности была искажена или присвоена Москвой. Возрождение Украины обнажило хрупкие основания российской государственности. Война России с Украиной стала отчаянной попыткой разобраться со своей хрупкой историей и проблемной имперской многонациональной идентичностью. Парадоксально, но именно война против Украины поставила российскую идентичность под ещё больший вопрос, укрепив солидарность среди украинцев и ещё дальше отдалив их от русских. Вопиющий акт агрессии обнажил стремление к деколонизации, чтобы прекратить многолетнее государственное притеснение и политику русификации коренных народов в составе Российской Федерации.

			На международном уровне статус самой России следует пересмотреть в рамках любого послевоенного урегулирования (включая признание Организацией Объединённых Наций (ООН) России страной-правопреемницей СССР в 1991 году). Обширные международные санкции и изоляция, скорее всего, сохранятся до полного вывода российских войск с территории Украины. Санкции будут иметь серьёзные и долгосрочные последствия для российской военной отрасли, экономического развития и политической стабильности. Что ещё важнее, Европа избавляется от российской газовой/нефтяной зависимостей, ища альтернативные источники энергоресурсов, вне зависимости от санкций против России.

			Москва жестоко просчиталась, полагаясь на быстрый развал украинских вооружённых сил и на слабость западного ответа. Несмотря на значительные потери личного состава и вооружения, Кремль не признаёт свою слабость, а Путин всё ещё может использовать значительные военные резервы в долговременной войне (стирая при этом с лица земли города на Донбассе в попытках вытеснить украинских защитников). Кремль может объявить о своей “победе” после захвата Донецкой и Луганской областей, а также значительных частей Херсонской и Запорожской областей. Путин может объявить, что “специальная военная операция” достигла своих целей, скрывая, что Россия не смогла взять ни одного крупного города. Путин также может рассчитывать на поддержку перемирия Западом — перемирия, которое бы предотвратило прямое столкновение Москвы с Организацией Североатлантического договора (НАТО). В этом случае Россия могла бы ожидать ослабления санкций, чтобы восстановить свои экономику и армию, готовясь к новому военному нападению на Украину.

			Однако к лету 2022 года стало очевидно, что Кремль не сможет “нейтрализовать” Украину, а долгосрочная война ещё больше обнажит внутренние слабости России. Оценивая российский военный потенциал, западные аналитики полагались на формальные данные, не принимая во внимание уровень морали, этики, компетентности, образования и подготовки российских войск. Не учитывалась систематическая коррупция, очковтирательство, межэтнические трения и регулярное жестокое обращение с военнослужащими. Это всё привело к неспособности предугадать военные промахи Российской Федерации в Украине. Хоть Россия и выделяла большие средства на модернизацию своей армии, большая часть этих денег исчезала в коррупционных схемах. Ценой этого стали проблемы в снаряжении, логистике и поддержании работоспособности имеющейся техники. Выявились существенные неудачи в осуществлении военных реформ — например, некомпетентный сержантско-старшинский состав, отсутствующая координация между соединениями, плохие системы управления и контроля, проблемы со снаряжением, незащищённая связь, неэффективное снабжение, недисциплинированность, круговая порука и уголовщина.

			Значительная часть российских военных ресурсов задействована в Украине; возможности же по масштабному перевооружению в сокращающейся экономике будут снижаться. Российский военно-промышленный комплекс (ВПК) попал под удар западных санкций и не сможет производить ключевые системы вооружения без импорта техники с Запада, чтобы компенсировать тяжёлые потери в Украине. Москва не сможет быстро восполнить сотни танков и бронемашин, уничтоженных или захваченных в Украине. Без новых спутников, которые заменят устаревшее оборудование, российская разведка будет деградировать и дальше, ослабляя действия Вооружённых сил Российской Федерации (ВС РФ) в последующих операциях.

			Потери Москвы в войне продемонстрировали, что среди них значительно преобладают нерусские и сельские жители. Это вызвано тем, что военная служба предоставляет более бедному населению карьерные перспективы и возможность избавиться от клейма “нерусскости”. Москва также пыталась “повесить” совершение военных преступлений на национальные меньшинства (обеляя этнических русских от обвинений в геноциде), ибо в российской армии активно используется принцип “разделяй и властвуй”. Тем не менее использование других народов в качестве пушечного мяса в чужой войне только усилит ненависть к Москве, а военные потери в Украине сделают ВС РФ более склонными к конфликтам, мятежам и дезертирству той части офицерского корпуса, которая не состоит из этнических русских. Они всё больше будут задаваться вопросом, а зачем им отдавать свои жизни за московитские имперские амбиции? Возвращение десятков тысяч травмированных и разочарованных ветеранов в российское общество увеличит уровень преступности в стране и расширит возможности для нападений на государственные институты и более масштабных вооружённых конфликтов внутри России. Если же Кремль объявит о массовой мобилизации, это поставит Россию на военные рельсы, подогреет гнев и страх в российском обществе, увеличит количество военных потерь и ещё больше истощит экономику.

			На экономическом фронте международные санкции будут иметь ворох негативных эффектов. Хоть Россия до войны и декларировала наличие 640 миллиардов долларов золотовалютных резервов, большая их часть хранилась за рубежом и была заморожена санкциями. Россия отрезана от западных финансовых рынков и не может более брать займы; в июле 2022 года Россия объявила технический дефолт по внешнему долгу. Ожидается, что в течение 2022 года российская экономика просядет на 15 процентов; уровень жизни большинства населения рухнет до советского уровня, существовавшего до 1980-х годов. По мере закрытия российских частных предприятий и ухода иностранных компаний в стране ожидается рост безработицы. Государственные расходы на войну будут расти в ущерб гражданскому сектору. Хоть безработица сейчас и скрыта за счёт отложенных сокращений и временной заморозки заработной платы, миллионы работников во второй половине 2022 года окажутся лишними. В дополнение продолжится отток молодых и образованных людей из страны. Будет усиливаться недостаток еды и лекарств, будет расти инфляция. Многие предприятия сократят производства из-за нехватки иностранных комплектующих.

			Контроль Запада за экспортом не позволит России ввозить жизненно важные компоненты, такие как микропроцессоры, для производственного сектора (как военного, так и гражданского). Начнётся упадок и в транспортной сфере, ведь гражданская авиация, железные и автомобильные дороги будут ветшать и страдать от недостатка инвестиций; автомобильные предприятия, построенные Западом, будут закрыты, а производственные цепочки разорвутся. Даже незападные страны, такие как Китайская Народная Республика (КНР), не желают вкладываться в крупные энергетические и транзитные проекты в Российской Федерации, пока последняя остаётся под международными санкциями. Прерывание связей с западными энергетическими компаниями оставит Россию без передовых технологий в сфере разведки и производства сжиженного натурального газа (СНГ), а это приостановит разработку новых месторождений и инфраструктуры. Более того, недостаток иностранных инвестиций приведёт к сворачиванию ряда проектов, и даже китайские инвесторы будут сокращать своё присутствие на северных российских месторождениях.

			Экономические трудности также усугубят отчуждение регионов с возможным социальным взрывом в небольших городах, где экономические издержки войны и санкций будут ощущаться сильнее. Даже физическая связность Москвы и многих регионов попадёт под удар, ведь ряд региональных аэропортов закрылись из-за уменьшения числа самолётов и снижения потребительского спроса на полёты. По мере сокращения московских субсидий многим регионам будет не хватать резервов для поддержки местных экономик и социальных служб. Пострадают и региональные бюджеты, ведь за их счёт придётся контролировать инфляцию и обеспечивать работу жизненно важных служб, чтобы “замирить” общество. По мере сокращения экономики более дальнозоркие губернаторы будут защищать свои позиции и подавлять местное недовольство удержанием части ресурсов и платежей в свою пользу. Без обширного экспорта энергоносителей бюджет будет просто не в состоянии обеспечить расходы, необходимые для сохранения федерации в целостности. Многие регионы будут искать альтернативные источники дохода, сокращая использование их ресурсов Москвой и выстраивая экономические связи с соседними странами. По мере истощения федерального бюджета и доходов от энергоресурсов любые стимулы остаться в распадающейся стране быстро исчезнут, и тогда хрупкость российской государственности станет очевидной.

			На политическом фронте война против Украины не смогла восстановить “крымский консенсус” о поддержке режима. Во всех госструктурах усилятся репрессии с целью выкорчевать любую оппозицию войне и действиям путинского режима. Поскольку продолжение войны связано с ростом внутренней оппозиции, режим подготовился к введению военного положения и дальнейшим ограничениям свободы слова и передвижения. Столкнувшись с поражением в Украине и, шире, с крахом внешней политики, Путин может начать искать козлов отпущения из числа религиозных и этнических меньшинств в Российской Федерации. Это только усилит пропасть между народами и подогреет свежие конфликты.

			Очевидная массовая оппозиция войне в Украине проявилась в растущем подпольном движении сопротивления, которое включает в себя взломы сайтов прокремлёвских медиа, уклонение от военного призыва, телефонные угрозы о минировании, поджоги военкоматов. Помимо этого, всё возрастающее число украинцев в России, включая перемещённых в результате войны в 2022 году, будут становиться более национально сознательными и выступать против Кремля.

			В дополнение к этому в различных частях федерации зародились движения за национальное освобождение; так, в мае 2022 года представители шести национальных движений анонсировали создание Лиги Свободных Наций — политической платформы по деколонизации коренных народов Российской Федерации и приобретению ими суверенитета.

			У Москвы существует длительная история обмана Запада и изображения своей империи как чего-то неуязвимого. В предыдущем имперском проекте — СССР — коммунизм и социалистический интернационализм представлялись спасением для человечества, до тех пор, пока эти идеи не были изобличены как нерабочий обман. Сегодня Россия создала имидж великой державы, мощной экономически и военно. Этот имидж рассыпался в Украине и обнаружил, что российское государство стоит на гнилых основах.

			По данным западных аналитиков, накануне войны российская государственная дезинформация была сложной и настойчивой. Но в реальности ей не удалось убедить людей (за исключением узкой прослойки симпатизантов Москве), что Российская Федерация ведёт справедливую войну по “денацификации” Украины. Попытки взять этот нарратив под контроль провалились по причине раннего вскрытия военных целей Кремля западными разведками и благодаря эффективной информационной кампании со стороны украинских властей и гражданского общества. Аналогично широко восхваляемые кибервозможности России оказались преувеличенными, поскольку Украина явно была хорошо подготовленной к любому цифровому вмешательству в работу своей критически важной инфраструктуры. Другая значимая слабость Российской Федерации — упадок качества её разведывательных операций, что особенно очевидно по неспособности предвидеть масштабы украинского сопротивления.

			Перемирие или поражение России в Украине обнажит внутреннюю слабость Кремля, а украинское сопротивление и его успех вдохновят субъекты и народы в составе Российской Федерации на требование автономии и независимости. Разрушительные экономические санкции приводят к падению уровня жизни, что вызовет массовое недовольство, региональные бунты и борьбу за передел власти среди элит. Указанием на обеспокоенность режима станет возможная отмена Москвой прямых выборов глав регионов во всех субъектах федерации. Причина тому — страх перед протестами из-за фальсификаций или же страх пропустить нелояльных кандидатов через существующую систему фильтров. По мере дальнейшего ослабления экономики из-за санкций многие губернаторы столкнутся с растущим недовольством населения и местной же политической оппозицией. Усиливающиеся политические баталии в разваливающейся экономике приведут к распаду страны и формированию новых субъектов, которые отвергнут лживый имперский проект Москвы.

			В этом разворачивающемся сценарии НАТО не следует вмешиваться военным путём, если только не будет атакована территория стран-членов блока. НАТО, однако, следует поощрять и развивать политические, экономические и силовые связи с зарождающимися государствами, которые могут появиться из разваливающейся Российской Федерации. Несмотря на нарастающие неудачи, Москва всё ещё располагает достаточными военными средствами, чтобы нанести урон своим соседям. В период своего распада Российская Федерация может предпринять куда более отчаянные и рискованные операции против западных интересов. И хоть Кремль не будет способен отстроить свою военную мощь для противоборства с НАТО (особенно при сохранении международных санкций), он всё ещё обладает значимыми силами для атаки на своих меньших соседей. Именно поэтому Альянс должен подготовить серию ответов на подобные вызовы, начиная со сдерживания и обороны и заканчивая активным вмешательством с целью устранения любых деструктивных отголосков надвигающегося развала России.

			 

			Януш Бугайский

			4 июля 2022 года
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Российское испытание для Запада

			 

			Россия являет собой двойной вызов Западу — своими настойчивыми неоимперскими амбициями и надвигающимся разрыванием государства. С момента получения Владимиром Путиным президентских полномочий в декабре 1999 года, Кремль проводил политику восстановления империи, подрывая государственность или разделяя страны вокруг российских границ, уменьшая влияние США в Европе, ослабляя НАТО, дискредитируя европейские демократические режимы и выступая с идеей о ликвидации Запада.1 Но в ходе реализации своего имперского проекта неудачи России внутри страны стали острее и перед централизованной “федерацией” теперь стоит проблема упадка, смуты и развала.

			Как удовлетворение имперских амбиций Российской Федерации, так и её имплозия поставят США и НАТО перед необходимостью принимать критически важные решения по устранению и защите от российских атак, одновременно управляя гибелью России. Этот процесс несёт в себе как риски, так и возможности в ряде регионов, граничащих с Российской Федерацией, к которым Вашингтон не готов.

			Официальный Кремль провозглашает, что России предопределено быть великой державой, а основная одержимость Соединённых Штатов — не допустить получение Россией достойного её статуса. Кремль собрал бесчисленное количество обид на Запад с тех пор, как Москва проиграла Холодную войну. Россия исходит из того, что США расчленили СССР и теперь, после краха Советского блока, они сосредоточили свои усилия на России.

			Среди других вменяемых Западу провинностей — насильственное расширение НАТО на восток, распад Югославии, размещение войск НАТО вдоль российских европейских границ, а также оспаривание преобладающего влияния Москвы на Восточную Европу, Южный Кавказ и Центральную Азию. В ответ на эти наступательные действия Путин якобы восстановил национальное единство России и вновь утвердил её экономическую и военную мощь.

			Москва утверждает, что она стоит в авангарде глобального сопротивления гегемонии США через продвижение “многополярности” и своей модели “суверенной демократии”. Кремль использует широкий спектр инструментов для подрыва стабильности в граничащих с ним государствах и в западных демократиях. Сюда относятся захват территорий, хакерские атаки, кампании по запуску фейков, энергетический шантаж, подкуп и попытки оказать политическое влияние, вплоть до вооружённого вторжения и открытой войны. Тем не менее все эти операции не привели к установлению глобальной гегемонии России или к превращению её в модель для подражания на международной арене.

			Напротив, все эти действия дали России статус изгоя, особенно среди западных государств. Более того, неоимперские амбиции и напористая внешняя политика Москвы лишь слабо маскируют её внутренние неудачи. Прорыв внутренних “гнойников” сделает Кремль более склонным к конфликтам. Он будет пытаться отчаянно продемонстрировать силу до того, как его возможности серьёзно ухудшатся. Захватническая война России против Украины в 2022 году только ускорит эти тенденции.

			Согласно поправкам в Конституцию Российской Федерации, принятым в июле 2020 года на сфальсифицированном референдуме, Путин сможет провести в кресле президента ещё два шестилетних срока — в 2024 и 2030 годах. Он сможет оставаться у власти вплоть до 2036 года или до своей смерти, недееспособности или устранения.2

			Но, несмотря на такие попытки обеспечить политическую преемственность и сохранить централизованный контроль, внутри Российской Федерации множатся проблемы. Чем дольше Кремль пытается сохранить искусственную и неверно названную “федерацию” посредством централизации и репрессий, тем больше вероятность её распада. Даже попытки реформ, скорее всего, приведут к дестабилизации и дезинтеграции. При глубоких экономических, политических и структурных реформах распад России может быть мирным; без реформирования системы он может привести к насилию и повлиять на соседние страны.

			Парадоксально, но в то время как приход Путина к власти был основан на предпосылке, что он предотвратит дезинтеграцию России, именно Путин может в конечном счёте стать тем лидером-неудачником, который руководил её падением.

			 

			Россия как провалившаяся империя

			 

			Президент Путин выразил сожаление по поводу прекращения существования СССР, назвав это “кончиной исторической России”, демонстрируя глубоко укоренившееся убеждение в том, что многонациональная коммунистическая конструкция превратилась в изощрённую маскировку для очередного русского имперского проекта.3 Кремлёвские чиновники продолжают верить в глобальные империи. Они утверждают, что мир должен быть организован на многополярной или полицентричной основе. Эти термины были придуманы вскоре после того, как Путин занял пост президента, чтобы обозначить международную систему, в которой великие державы балансируют свои интересы, а меньшие страны вращаются вокруг них в качестве спутников. Кремль находит свой “полюс силы” в Евразии (север Евразийского континента), а также в значительной части Европы, которую он может захватить (особенно те регионы, что когда-то входили в орбиту влияния СССР или даже царской России). В этом геостратегическом уравнении влияние США должно быть ограничено Западным полушарием, а в Европе оно должно быть сведено к минимуму.

			Однако, несмотря на свою напористость и постоянные попытки проявлять агрессию, Путину не удалось превратить Россию ни в крупный “полюс силы”, ни в привлекательный образец для соседних стран в сфере экономики, политики или культуры. Угрозы в адрес соседей и западных оппонентов не являются признаком силы — напротив, это признак слабости, признак невозможности для Москвы подчинить соседей. Вместо успешного и масштабного строительства империи, путинский режим отсекает и поглощает части соседних стран, так и не сумев завоевать международную легитимность для своих приобретений.

			Кроме того, отсечение территорий от соседних стран увеличило бремя в сфере экономики и безопасности, имея лишь краткосрочные выгоды (в виде патриотического подъёма и усиления поддержки режима). Масштабное вторжение в Украину в феврале 2022 года, возможно, первоначально и получило общественную поддержку, но длительная и дорогостоящая военная операция ещё больше обнажит имперский провал России.

			Неоимперский проект России не всегда копирует своего советского предшественника: он не требует идеологической верности и не контролирует внутренние институциональные механизмы целевых государств. Основная цель российского проекта — оказание доминирующего влияния на внешнюю политику и политику безопасности соседей. Целью режима ставится либо их нейтралитет, либо поддержка российской повестки.

			В случае с Украиной разочарование Москвы в неспособности нейтрализовать страну путём создания очагов сепаратизма в 2014 году привело к полномасштабному вторжению в феврале 2022 года. Цель состояла в том, чтобы сменить правительство в Киеве, существенно ослабить военный потенциал Украины, предотвратить любые тесные связи с НАТО и обеспечить непосредственный контроль над страной со стороны Российской Федерации.

			Кремлёвская администрация использовала многочисленные соблазны, угрозы и стимулы, равно как и инструменты давления, чтобы получить и сохранить молчаливое согласие соседних стран на свои действия. Однако Москва потерпела фиаско и в этом: ведь целевые страны, как Украина и Грузия, идут к членству в НАТО, чтобы сохранить свою независимость и безопасность. Они также стремятся к более тесным связям с Европейским Союзом (ЕС), чтобы помочь развитию своих экономик. Стремление Путина по созданию “полюса силы” с центром в Российской Федерации провалилось: ему не удалось при помощи различных многонациональных институтов создать блок преданных союзников, сопоставимый с НАТО или ЕС.

			В отличие от большинства других европейских национальных государств, которые либо освободились от иностранных империй, либо отказались от своих заморских владений, Россия нуждается в освобождении от самой себя. Российское государство стало империей прежде, чем русские стали нацией, и прежде, чем огромная страна смогла эволюционировать в национальное государство. Будучи империей, Россия сосредоточилась на расширении своих территориальных владений и соперничестве с имперскими противниками, в значительной степени пренебрегая строительством нации как основы прочного государства. Россия расширялась за счёт включения в свой состав многочисленных этнических групп, национальная идентичность которых зачастую была более консолидированной и которые не могли быть полностью ассимилированы и русифицированы. Даже после распада СССР территория, потерянная Москвой, была меньше, чем территория, освобождённая западными колониальными империями после старта процесса деколонизации.4

			Внутренний переход России к национальному государству стал невозможным из-за имперского подхода к федеральным регионам и нерусским народам. В отличие от зарубежных западноевропейских империй, Российская империя развивалась непрерывно. В России чёткая грань между центром и периферией не была зафиксирована.5

			Даже Московская метрополия стала колонией царя, а затем и Кремля. Чтобы не допустить перерастания имперского декаданса в полный развал страны, режим Путина применяет всё более жёсткие методы, которые, как ни парадоксально, только ускоряют распад Российской Федерации.

			 

			Россия как провалившееся государство

			 

			Многонациональная Российская Федерация постоянно озабочена проблемой своего выживания и территориальной целостности. Об этом свидетельствуют многочисленные высказывания политических лидеров и дебаты среди учёных и журналистов. Утверждения о намерениях Запада маскируют глубоко укоренившуюся паранойю по поводу будущего России. Высокопоставленные чиновники, их советники и пропагандисты признают, что Российская Федерация остаётся нестабильным остатком империи, несмотря на то, что эта “империя” потеряла множество своих владений после падения царизма, распада Советского блока и Советского Союза.

			Политики также опасаются, что Россия и дальше будет разваливаться, если повторится попытка, подобная действиям советского генерального секретаря Горбачёва по перестройке коммунистической системы в конце 1980-х годов. Парадоксально, но именно такие опасения и препятствуют проведению столь необходимых для избежания системного коллапса политических и экономических преобразований.

			Путин и его силовики, связанные с Кремлём олигархи, коррумпированные чиновники и привилегированный класс государственных служащих не готовы поставить под угрозу своё влияние и кошельки, проводя те реформы, которые позволят гражданам Российской Федерации делать политический выбор во время демократического голосования. С другой стороны, без экономической модернизации и рыночной диверсификации (вместе с политической демократизацией, децентрализацией и реальным федерализмом) Россия будет не только стагнировать и приходить в упадок, но и скатываться к экзистенциальной конвульсии.

			Чиновники, похоже, полностью осознают надвигающуюся опасность из-за того, что Россия остаётся слабым объединением множества наций, республик и регионов. Например, в августе 2021 года министр обороны Сергей Шойгу сравнил Россию с бывшей Югославской социалистической федерацией, предупреждая о внешнем давлении в сочетании с внутренними угрозами. По его мнению, эти угрозы могут расколоть страну по национальному, классовому и религиозному признакам и привести к её распаду.6 Однако он не указал, что именно политика Москвы по гиперцентрализации, выкачиванию ресурсов из регионов вместе с бесхозяйственностью, а также углубление политических репрессий и манипулирование русским этнонационализмом могут привести страну к хаосу.

			Страх перед крахом Российской Федерации широко распространён среди россиян; он же широко используется чиновниками, чтобы запугать людей, заставляя их слепо следовать режиму — якобы спасителю российской государственности. Например, один высокопоставленный российский китаевед утверждает, что китайцы будут вести переговоры с американцами о том, как разделить сферы влияния внутри России, при этом Китаю достанется Сибирь, а США встретится с Китаем на Урале.7

			Между тем российские военные и руководители разведки предупреждают, что Запад использует интернет и другие средства для радикализации и криминализации российской молодёжи и подготовки её к восстанию.8 Пытаясь не допустить любые обсуждения и любое инакомыслие по поводу будущего России, чиновники игнорируют уроки истории. В июле 2021 года Москва объявила о создании Межведомственной комиссии по историческому просвещению, которое считается жизненно важным для защиты национальных интересов.9

			Один прокремлёвский историк утверждал, что правительство пытается сохранить государство в его нынешних границах; если же история будет переписана, утверждал он, то страна перестанет существовать. Официальные лица подчёркивают необходимость “единой” версии истории. В противном случае, по их мнению, Россия распадётся на множество мелких государств.

			В новую историческую комиссию должны были войти представители Министерства внутренних дел, Администрации Президента, Совета безопасности, Генеральной прокуратуры и двух крупнейших спецслужб — Федеральной службы безопасности (ФСБ) и Службы внешней разведки (СВР).

			Пересмотренная стратегия национальной безопасности России, утверждённая указом президента Путина в июле 2021 года, в первую очередь направлена на предотвращение разрушения страны. Она предусматривает различные меры в ответ на действия иностранных государств, которые якобы угрожают суверенитету и территориальной целостности России.10

			Официальные лица часто повторяют государственные конспиративные мифы о том, что Запад якобы стремится расколоть и разделить Россию. Такой страх перед нахождением в кольце врагов подкрепляется страхом предполагаемых врагов внутренних, которые работают в тандеме с Западом. США и их сателлиты используют, по мнению российских властей, различных диверсантов, пропагандистов, “спящие ячейки” и “пятую колонну” для разрушения и ослабления страны. Находясь в подобных условиях, российская вертикаль власти, движимая паранойей и имперскими комплексами, ставит своей главной целью недопущение разобщения Российской Федерации.

			 

			Будущее России

			 

			Разрывание Российской Федерации можно рассматривать как продолжение процессов краха Советского блока и Советского Союза в 1990-х годах. Спустя 30 лет после демонтажа советской империи в Центральной и Восточной Европе, Российская Федерация — наследница оставшихся владений Москвы — является провалившимся государством с незавершённой национальной идентичностью. Россия оказалась неспособна превратиться ни в национальное, ни в гражданское, ни даже в эффективное имперское государство. Многочисленные слабости России усугубляются совокупностью ряда факторов, таких как: зависимость от непредсказуемых экспортных доходов с ископаемого топлива; сокращение объёмов экономики с небольшими перспективами роста и повышения конкурентоспособности; снижение социального доверия и поддержки центрального правительства; усиливающиеся трения между регионами и этносами.

			В 2020–2021 годах неудачи страны усугубились пандемией COVID-19, которая ещё больше подорвала доверие к правительству.

			Полномасштабное вторжение России в Украину в феврале 2022 года не смогло сместить правительство в Киеве, но привело к значительным российским военным потерям и к всеохватным экономическим санкциям. Это углубило внутренние проблемы России и ускорит наступление прогнозов, описанных в этом Путеводителе.

			Кремль считает, что сохранение авторитарного правительства, утверждение российского доминирования над соседями и восстановление статуса великой державы — взаимодополняющие элементы. Однако Российская Федерация приближается к концу режимного цикла, в котором политический status quo будет становиться всё более шатким. Со времён распада Советского Союза ещё ни разу несколько одновременных кризисов не были столь жёсткими: здесь и неспособность правительства обеспечить устойчивое развитие экономики, и растущее неравенство между Москвой и федеральными регионами, и углубляющееся недоверие к московскому руководству, и сопротивление населения непопулярным решениям и растущее недоверие к государственной пропаганде, и неспособность режима постоянно подавлять сопротивление массовыми репрессиями.

			Без политического плюрализма, экономических реформ, региональных автономий и местного контроля над ресурсами федеральная структура будет становиться всё более неуправляемой, а общественное сопротивление будет расти. Чтобы обеспечить своё выживание, Россия должна преобразоваться в реальную федеративную демократию. Но вместо того, чтобы проводить децентрализацию с учётом этнических и региональных интересов, российское правительство занимается обратным — массовым ограничением местного самоуправления. Недовольство растёт в связи с односторонним назначением региональных губернаторов, присвоением местных ресурсов, неадекватным реагированием на пандемию и другие чрезвычайные ситуации. Недовольство подогревается ростом числа погибших на войне против Украины среди нерусского и сельского русского населения в федеральных округах.

			Неспособность реформировать государство “сверху” или “из центра” обременяет и разжигает революционные настроения “снизу” и в регионах. Углубляющееся недовольство проявляется в периодических акциях протеста в различных частях страны — от Крайнего Севера до Северного Кавказа, Среднего Поволжья и Дальнего Востока (Тихоокеанского региона).

			Хоть режим и одержим идеей подавить и предотвратить дальнейшие вспышки недовольства, одновременные кризисы в нескольких отдалённых друг от друга регионах могут привести к перегрузке либо репрессивной машины Москвы, либо её возможностей делать экономические и социальные поблажки для облегчения ситуации.

			Социальные протесты вспыхивают по причине самых разных факторов: это и сброс московского мусора в Архангельской области и Республике Коми, и экономическая эксплуатация с ущемлением национального языка в Республике Татарстан и других этнических объединениях, и строительство православных соборов в Красноярском крае, и фальсификация выборов в Республике Бурятия. Недовольство возникает из-за назначения чужих губернаторов в Республике Калмыкия и других регионах, из-за односторонней замены губернаторов на Дальнем Востоке, из-за произвольного изменения границ между республиками Чечня и Ингушетия, из-за растущей этнической напряжённости в Республике Дагестан, подогреваемой односторонними решениями правительства. С 24 февраля 2022 года российские власти были озабочены подавлением любых антивоенных протестов по всей стране. Практически любой непопулярный вопрос может спровоцировать волнения и демонстрации против Москвы и ускорить требования автономии и самоопределения. Независимо от результатов различных соцопросов нельзя считать, что общественные настроения отслеживают точно или что они не могут быстро радикализоваться при определённых политических, социальных и экономических условиях.

			Кремль опасается повторения “цветных революций”, которые потрясли Украину в 2004 и 2014 годах и Грузию в 2003 году, когда коррумпированные авторитарные правительства были свергнуты, будучи неспособными подавлять недовольство населения фальсификациями выборов.

			Массовые демонстрации в Беларуси летом 2020 года опровергли общепринятое мнение о преимущественно пассивной белорусской общественности, которая является зеркальным отражением широко распространённого образа российских граждан.11 Хотя протесты в Беларуси в конечном итоге были задавлены, коренные причины общественных волнений не были устранены. Поскольку россияне и белорусы считают себя близкими по языку, культуре, этническому происхождению и поведению народами, события в Беларуси могут стать ещё одним фактором, подогревающим массовые протесты и борьбу за свои требования внутри самой Российской Федерации.

			Неожиданные демонстрации и штурм правительственных зданий в Казахстане в начале января 2022 года в ответ на рост цен на топливо, очевидно, были подстроены конкурирующими фракциями правящей элиты, но они послужили ещё одним предупреждением Москве о том, что народный гнев кипит подспудно и в один момент ситуацию может “прорвать”.12

			Видимость стабильности и общественной пассивности, которыми “славился” Казахстан, нельзя воспринимать как должное и в России. Более того, такие события, как резкое повышение цен на продукты или же наглая фальсификация на выборах, могут неожиданно вылиться в массовые требования более широких политических изменений, приняв националистическое измерение. Результаты войны Москвы против Украины, особенно — успешное сопротивление её граждан вторжению и навязыванию диктатуры, также могут иметь социальные отголоски в России, вызывая протесты против политики правительства.

			Хотя Москва маскирует свою усиливающуюся хрупкость с помощью внешней агрессии, назревающие внутренние проблемы могут спровоцировать целый ряд кризисов, включая борьбу элит за власть и открытые конфликты между Москвой и некоторыми регионами России. Попытки Кремля отвлечь внимание от своих внутренних проблем также будут иметь последствия для безопасности соседних европейских стран. Быстрая деградация российского государства и появление квазинезависимых образований станут испытанием для НАТО и дипломатической гибкости западных правительств. Не стоит полагать, что распад России будет быстрым процессом в результате внезапного краха правительства или массовой революции.

			Гораздо более вероятно, что это будет длительный процесс, который может ускориться в критические моменты. Триггерами для развала страны могут быть: попытка передачи власти Путина преемнику; силовые действия с целью замены Путина, которые спровоцируют конфликт внутри элит; вспышка насилия во время массовых фальсификаций на выборах; внезапный протест против обнищания населения; межэтнические столкновения, перерастающие в более широкий конфликт; провокация со стороны сторонников “жёсткой линии” или националистов, которую не удастся взять под полицейский контроль; военный мятеж или столкновения внутри вооружённых сил на почве этнической принадлежности.

			Для защиты интересов Запада ему недостаточно реактивной обороны против умирающей, но всё ещё противопоставляющей себя другим России. Политикотворцам нельзя исходить из предположения, что Россия превратится в стабильное государство, нормально функционирующее в рамках системы международных отношений из-за экономической необходимости, политической рациональности или из-за простой смены поколений. Западные политики, принимающие решения, должны признать, что многонациональная Российская Федерация не смогла превратиться ни в стабильное национальное государство со связующей этнической или гражданской идентичностью, равно как и в региональную державу без неоимперских устремлений.

			В этих условиях Западу необходима подробная и более напористая стратегия действий для сдерживания внешних угроз Москвы при взаимодействии со своими союзниками и партнёрами, чтобы справиться с разрыванием России и извлечь из этого пользу. Данный Путеводитель является как попыткой анализа провалов Российской Федерации как государства, так и амуницией для политиков США и НАТО по преодолению последствий этого провала.
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Провалы государства

			 

			Многонациональная Российская Федерация вступила в новое “смутное время” — период политического кризиса и хаоса, который Московия переживала в конце 16– начале 17 веков и который повторился во время распада Российской империи в конце Первой мировой войны. Однако, в отличие от 17 и 20 веков, современной Москве не хватает потенциала и геополитических возможностей для воссоздания России в качестве континентальной империи.

			При разработке эффективной стратегии упреждения в отношении Российской Федерации следует проработать два важных вопроса: насколько глубоки и распространены провалы нынешней государственной структуры и насколько быстрой и разрушительной будет гибель страны?

			Многонациональное государство, удерживаемое иерархичной структурой власти и слишком централизованной системой принятия решений, приближается к периоду дестабилизации, ускоренному несколькими одновременными кризисами. Усиление репрессий и удушающая политическая система скрывают множество экономических и социальных проблем, которые подпитывают недовольство населения и маскируют снижающуюся способность правительства поддерживать лояльность ключевых элит. В течение этого критического десятилетия, которое будет включать в себя хаотичный период “президентской чехарды” после дорогой войны против Украины, российской администрации будет трудно успокоить растущую тягу социума к личным, экономическим и политическим свободам.

			Новая стратегия национальной безопасности Российской Федерации, опубликованная в июле 2021 года, подчёркивает растущую внутреннюю уязвимость, что признаётся самим Кремлём.13 Документ, по сравнению с версиями других годов, больше обращён вовнутрь страны, нежели наружу. Стратегия фокусируется на борьбе с нестабильностью и защитой “суверенной государственности”. Основные угрозы, стоящие перед Россией, как утверждается, обусловлены кризисом экономического развития, ростом социального неравенства, обострением межгосударственных конфликтов, ослаблением влияния международных организаций и неэффективностью глобальной системы безопасности.

			Стратегия признаёт, что Россия стоит перед лицом демографической катастрофы в результате быстрого сокращения численности населения и серьёзных экономических вызовов, включая низкую конкурентоспособность, технологическое отставание и растущую бедность населения.

			Пытаясь отвлечь внимание от своих реальных проблем, государственная пропаганда Российской Федерации утверждает, что целостность российского государства, равно как и традиционные ценности россиян, подвергаются иностранным нападкам. Информационные технологии якобы всё чаще используются для нарушения “культурного суверенитета” России, для стимуляции политической нестабильности, бросая вызов её территориальной целостности. В стратегии Запад обвиняется в манипулировании российскими социальными и экономическими проблемами для раскола общества и разрушения его “внутреннего единства”. Наращивание военного давления вокруг границ России также, как утверждается, призвано усугубить её внутренние проблемы.

			Постоянные опасения российских чиновников относительно распада государства основаны на двух крупных прецедентах — рассыпании Российской империи во время Первой мировой войны (1914–1918) и растворении СССР в 1990–1991 годах. Парадоксально, но, регулярно разглагольствуя об опасностях государственного краха с целью продлить существование режима Путина (и дискредитировать любую оппозицию ему), российские официальные лица занимаются самоисполняющимся пророчеством. Регулярное привлечение внимания к раздробленности страны обнажает глубоко укоренившуюся тревогу по поводу очередного краха государства, что вызывает сомнения в легитимности и долговечности нынешней Российской Федерации.

			Чиновники опасаются повторения горбачёвских реформ (перестройки) 1980-х годов, которые привели к развалу Советского Союза. По иронии судьбы, масштабная экономическая и политическая реструктуризация становится всё более необходимой для предотвращения роспуска Российской Федерации. В то же время должностные лица путинской пирамиды власти не готовы подвергать своё правление опасности дестабилизирующими реформами. Политическая элита России также опасается повторения “цветных революций”, которые потрясли Украину, Грузию и Сербию в 2000-х годах, когда коррумпированные авторитарные правительства больше не смогли сдерживать или подавлять общественные требования подлинного народовластия.

			Массовые протесты в Беларуси против масштабных фальсификаций на президентских выборах в августе 2020 года вспыхнули ещё ближе к России. Они стали главным примером протеста для российской общественности и моделью кризиса для российского режима, который был насильственно усмирён, но не разрешён.

			Репрессии имеют ограниченный срок действия. Без модернизации экономики и диверсификации рынка, в сочетании с политической демократизацией и децентрализацией, Россия будет находиться в состоянии стагнации, упадка и многомерного кризиса.

			С 2009 года российская экономика находится в состоянии стагнации, а российское общество зашло в тупик. У авторитарного режима нет стимулов для проведения радикальных реформ, поскольку это ослабило бы его власть и разожгло бы конфликты между группами интересов, живущими за счёт коррупции и клиентелизма.14 В то же время путинская система не способна повторить массовые репрессии, убийства, аресты и депортации, которые проводились советской Коммунистической партией и аппаратом госбезопасности, особенно во времена правления Иосифа Сталина. Ещё меньше Россия способна изолировать своих граждан от внешнего влияния. Попытки правительства контролировать растущее волнение во многих городах и регионах сами спровоцируют ещё более масштабные социальные восстания в период политической нестабильности, пока Путин маневрирует, пытаясь провести трансфер власти. Возникающие конфликты приведут к слому федерации с потенциально дестабилизирующими последствиями для соседей России, европейских союзников США и для отношений между Москвой и Вашингтоном.

			 

			Измерение провалов государства

			 

			Президент Владимир Путин ещё ни разу с момента прихода к власти в конце 1999 года не сталкивался с таким стечением внутренних проблем, усугублённых его собственными политическими ошибками и имперскими замашками. В застое 1980-х годов, который ускорил крах советского государства, можно обнаружить как сходства, так и контрасты с углубляющимся развалом сегодняшней путинской России. Как и в позднюю эпоху Леонида Брежнева, экономический рост замедляется, доходы падают, спектр социальных услуг сокращается, а государственная идеология демонстрирует ограниченную ценность для мобилизации граждан. Политическая элита всё больше воспринимается как нечто корыстное и некомпетентное, а иностранные военные эскапады всё чаще мыслятся ненужными и пагубными. Однако, в отличие от своего позднесоветского предшественника, режим Путина сумел замаскировать свои неудачи с помощью напористой внешней политики, фасада национального единства, всеобъемлющей пропагандистской и дезинформационной атаки на своих собственных граждан и против западных институтов.

			Ещё до начала пандемии COVID-19 и мировой экономической рецессии российская экономика показывала признаки упадка.15 Международные финансовые санкции против России за её войну против Украины и подрывную деятельность против западных демократий способствовали спаду, но именно чрезмерная зависимость Москвы от доходов с продажи энергоносителей создала иллюзию процветания, обеспечив при этом ещё более глубокий долгосрочный спад. Экономическое неравенство в России выросло, коррупция среди чиновников стала системной, репрессии со стороны силовиков расширились, а отчуждение регионов от Москвы усилилось.

			Тем не менее упадок России не означает, что её правительство слабо и неспособно нанести серьёзный ущерб своим соседям и международным соперникам, даже если не учитывать его ядерный и конвенциальный военный потенциал. Упадок не означает, что Москва больше не бросает вызов Западу и не подрывает его институты как открыто, так и с помощью “мягкой силы”. Напротив, путинский режим пытается замаскировать свою растущую хрупкость и непопулярность с помощью внешней агрессии. Для обеспечения внутреннего контроля ему необходимо проецировать свою власть за границу.16

			По сути, российский империализм является лишь отсрочкой для краха Российской Федерации. Попытки Кремля отвлечь внимание от множества внутренних проблем могут иметь серьёзные последствия для безопасности соседних европейских стран. Действительно, как показало широкомасштабное вторжение России в Украину 24 февраля 2022 года, провал государства и его потенциальный разрыв убедили Кремль в том, что у него осталось мало времени для выравнивания “правил игры” путём разрушения своих противников, провоцирования или раздувания конфликтов в ряде регионов и развала единства Запада.

			Упадок России можно оценить с нескольких точек зрения, включая её неполноту как национального государства, её лживые исторические нарративы, постоянные споры об идентичности, идеологический беспорядок, демографические дефекты, экономический спад, экологические угрозы, социальное давление, региональные проблемы и поражения на международной арене.

			 

			Незавершённое национальное государство

			 

			Кремлёвские чиновники и советники пытались построить модель нации и государственности, которая бы понравилась большинству граждан, сохранив при этом многонациональную Российскую Федерацию в целостности. Однако, несмотря на различные имперские проекты в виде царизма, коммунизма и путинизма, государство с центром в Москве не смогло создать прочный национальный консенсус, который охватил бы всё население страны.17 Неспособность создать единое национальное государство ни на гражданской, ни на этнической основе помешала России превратиться в стабильную демократическую страну, живущую в мире со своими соседями. Это породило затяжной спор о русской идентичности и этнической принадлежности не только между различными течениями националистов и “имперцев”, но и между русскими и нерусскими, а также Россией и соседними странами.

			Сам размер России, достигнутый за столетия имперских завоеваний и колонизации, является фундаментальной структурной слабостью. Он препятствует развитию прочного национального государства, поскольку внимание правительства сосредоточено в первую очередь на сохранении обширных территорий, разнообразных этносов и разрозненных регионов в пределах своих границ.

			 

			Хрупкие исторические основания

			 

			Одна из основополагающих проблем России заключается в том, что её правители исторически утверждали, что немосковские государственные структуры являются частью исторического наследия Москвы, а это значит, что они по своей сути есть некие “исконно русские образования”. К ним относятся Киевская Русь, Новгородская республика и Галицко-Волынское княжество.18

			Москва поспособствовала появлению терминологической путаницы между словами “русь” и “русский” и извлекла из этого выгоду. В исторических записях “русью” называли либо скандинавское племя викингов, либо восточнославянское племя, основавшее первое восточнославянское государство Киевскую Русь, существовавшее на территории современной Украины в период с 10 по 13 век.19

			Москва была всего лишь небольшим торговым форпостом на периферии этой сосредоточенной в Киеве племенной конфедерации. Русы не были предками москвичей, а Киевская Русь не трансформировалась в российское образование. Лидеры Московии впоследствии лишь приняли название “русский”, имеющее в своём корне компонент “рус-”, дабы с начала 15 века оправдывать свои притязания на территорию и обосновывать ассимиляцию соседей по культурному и языковому признаку.20

			Пропагандистский нарратив о том, что история России началась с Киевской Руси в 9 веке, был придуман в 18 веке, когда Екатерина II пригласила немецких учёных для написания истории России на основе её якобы “древнего происхождения”.21 В результате этого московито-русская идентичность стала гибкой и экспансионистской, исторически и территориально. Этой идентичности продолжают противостоять соседние славянские народы, обладающие собственной нерусской этнической идентичностью, в частности украинцы и белорусы. Они изобличают и подвергают критике захват Москвой их территорий, истории и культуры. Термин “русский” используется панславистскими российскими империалистами для того, чтобы включить в него украинцев и белорусов как якобы две дополнительные ветви “общерусского народа” или “триединого русского народа”, во главе с “великорусским народом”. Века московитской, царской, советской, а ныне российской пропаганды распространяли этот исторический и терминологический миф.

			Хоть Кремль и стремится объединить все национальности страны воедино, продвигая неэтническую идентичность, смешение понятий этнического “русского” с более широким понятием “россиянина” также порождает напряжённость между российской моноэтничностью и мультиэтничностью. Проблематично строить неэтническую гражданскую идентичность вокруг конкретного этнического ствола или отдельного национального маркера “русский”, узурпированного Москвой. Это особенно вопиюще, когда под предлогом формирования единого гражданского общества и стирания этнических идентичностей государство и Русская православная церковь (РПЦ) провозглашают концепцию “русского культурного и языкового ядра”, представляя её как основу всей российской нации и духовности.22 В действительности цель состоит в расширении и легитимизации этнически русского культурного, языкового и политического доминирования.

			Процесс русификации под гражданским прикрытием подрывает поддержку гражданской идентичности среди населения и повышает требования по признанию этнической самобытности среди нерусских народов. Возникают подозрения, что двусмысленность терминов “русский” и “российский” создана, чтобы умиротворить русских этнонационалистов, подчёркивая объединяющую роль русского народа как ядра Российской Федерации.23 Одновременно с этим государственная политика рассматривается как ослабление этнической идентичности нерусских и основывается на предположении, что другим народам не позволят ставить себя на такое же место, которое занимают “русские” и “россияне”. По сути, доминирующий этнос закрепляет и провозглашает свою экспансивную идентичность в атрибутах гражданского национализма, патриотизма и верноподданичества режиму.24

			Правительство Путина добивается конституционного признания “общероссийской гражданской идентичности” вместо неэтнической российской нации. Цель состоит в объединении гражданской и этнической составляющих воедино, чтобы не оттолкнуть и русский, и нерусский этносы. Эта идентичность должна сочетаться с лояльностью режиму, государственным патриотизмом и преданностью имперской идее. Русский язык и культура пропагандируются государственными органами, доминируя над языками и культурами других национальных групп. При этом проводится политика сливания всех этносов воедино, что благоволит русскому этносу. Однако принятие законов, определяющих гражданскую российскую нацию, может иметь обратный эффект в обоих направлениях. Русские националисты могут истолковать их как размывание или подрыв этнической самобытности русского этноса, а нерусские — как стремление ассимилировать данные этносы в государство, где будут доминировать русские, под прикрытием некоего “гражданского общества”. Эти шаги правительства раскрывают опасения по поводу растущего межэтнического напряжения и ставят под угрозу социальную стабильность в Российской Федерации.25

			История российской государственности была превращена в культ великой державы и подчёркнуто противопоставлена другим государствам и цивилизациям, в особенности — презираемому “коллективному Западу”. Такой подход основан на двух принципах.

			С одной стороны, это — глубоко укоренившееся и официально провозглашённое представление о цивилизационном или даже мессианском превосходстве русской культуры, языка и “духовности”, особенно в сравнении с “упадочным Западом”. С другой стороны, из-за своей якобы зависти и злобы западные державы изображаются как силы, стремящиеся к развалу и доминированию над Россией, которая превратилась в осаждённую крепость. Как следствие, идентичность, созданная вокруг империи, ставится выше этнонациональной идентичности. Централизованный режим, возглавляемый сильным лидером, рассматривается как незаменимый защитник как русской нации, так и российского государства от хищных внешних сил.

			 

			Запутанные идентичности

			 

			Российская Федерация не сумела создать такую идентичность, с которой бы смогли себя соотносить все граждане России независимо от этнического происхождения.26 Вместо этого в стране происходили постоянные битвы за идентичность между этнонационалистами, империалистами и нерусскими гражданами. При советской системе русский этнонационализм подавлялся или ограничивался, особенно во время правления Владимира Ленина. Большевистские лидеры предупреждали об опасности того, что “великорусский шовинизм” помешает “социалистическому интернационализму”. Ленин рассматривал возрождение этнического самосознания среди национальных меньшинств как борьбу за освобождение от российского империализма в процессе строительства социализма. Он считал, что “отсталые” народы должны пройти через этнонациональную идентичность и самосознание на пути к пролетарской идентичности, интернационалистскому самосознанию и полному “этническому слиянию”.

			Большевистская программа коренизации в 1920-х годах включила коренные элиты в государственные структуры и органы Коммунистической партии. Эта программа также стремилась задобрить нерусских и сдержать местные восстания путём создания национальных институтов и административных структур, а также поощрения различных языков и культур. Однако местные элиты, лояльные Москве, подавляли любые независимые проявления этнонационализма, которые были запрещены правящей партией. Этнические русские кадры также играли роль “контролёров” в каждой из этнических республик. Большевистские решения о создании, корректировке или упразднении этнических субъектов были политически мотивированными и редко сопровождались консультациями с лидерами этнонациональных групп.

			Сталин, который отвечал за определение советской национальной политики при Ленине, также изначально осуждал “империалистическое угнетение” со стороны России. Во время интенсивной “культурной революции” в 1930-х годах Сталин отдавал предпочтение представителям отдельных этнических групп, которые считались более развитыми и определялись как “нации”, в противовес “народностям”. “Национальные пролетарские кадры” должны были стать надёжными строителями социализма, и многие из них были привлечены на руководящие, партийные и образовательные должности.27 При Сталине, однако, широкое распространение получил термин “контрреволюционные нации”, который использовался для массовых убийств и депортации целых народов.

			Впоследствии Сталин мобилизовал русский этнонационализм на службу государству, особенно во время Второй мировой войны (Великой Отечественной войны) в рамках политики так называемого “национал-большевизма”. Русский язык, культура, история, образование и самобытность играли ведущую роль в СССР после Второй мировой войны и стали основным элементом советской идентичности.28 Тем не менее русские этнонационалисты затаили обиду на то, что русский этнос был ослаблен советизацией, что он не получил отдельных политических и республиканских институтов, а был частью многонациональной федерации — Российской Социалистической Федеративной Советской Республики. Их также не устраивало, что в российскую федеративную структуру включались нерусские республики, сохранившиеся даже после распада СССР.

			В постсоветскую эпоху разногласия между русскими националистами усилились: теперь они варьируются от имперцев-государственников до этноэксклюзивистов. Существует множество мелких групп, сочетающих в себе элементы обоих этих направлений.29

			Империалисты либо этнически нейтральны, либо стремятся к культурной ассимиляции нерусских этносов в наднациональную идентичность с доминированием этнических русских. Этноэксклюзивисты или расистские супрематисты выступают за этническую гомогенность русских в пределах их этнической территории. Где нерусских необходимо либо агрессивно ассимилировать, либо полностью исключить их этническое смешивание с русскими, способное разбавить сингулярность последних.

			Этнонационалисты также рассматривают восточных славян как “русских”, при этом “великороссы” доминируют над “малороссами” и “белороссами”. Через эту призму захват Крыма и оккупация части восточной Украины в 2014 и 2022 годах были представлены как законное “собирание русских земель” и объединение единой нации.30 Поэтому нападение на Украину можно рассматривать как этнонациональный, так и имперский проект.

			Понятие идентичности имеет важные последствия для определения границ того государства, об идентичности которого идёт речь. “Имперцы” ревизионистского и экспансионистского толка стремятся восстановить крупное государство в границах бывшего Советского Союза или даже царской России. Этнонационалисты, напротив, стремятся к более компактному российскому государству, в котором русская культура и идентичность не будут подвергаться опасности со стороны инородцев. Более широкая, панвосточнославянская российская нация может включать в себя украинцев, белорусов, русинов, ассимилируя даже некоторых неславян. Этнонационалисты также стремятся к признанию страны как выражения русской государственности, где русская нация объявляется единственным государствообразующим субъектом.31 Более радикальные этнонационалисты грезят о замене Российской Федерации русским национальным государством.32 В рамках этой идеи некоторые ультранационалисты выступают против мигрантов и за сохранение белой идентичности, мимикрируя под своих коллег из Западной Европы и Соединённых Штатов, выступая как защитники “белой расы”.33

			Существует и сочетание двух основных “русистских” позиций (имперской и этнической). Такие этнонациональные ирредентисты или “имперские националисты” стремятся “воссоединить” якобы разделённую русскую нацию путём аннексии территорий соседних государств, где проживает значительное этнически русское население (Казахстана, Украины, Беларуси, Молдовы и даже Эстонии, Латвии и Литви). В то время как одни требуют создания этнически иерархической структуры, контролируемой этническими русскими, другие стремятся к более “расово чистой” структуре, что подразумевает отказ от Северного Кавказа и других регионов, которые не могут быть интегрированы в состав русской России и где этнически русское население сократилось.

			Они жалуются, что нынешняя федеральная структура благоприятствует этническим республикам в ущерб центру и регионам, где превалируют этнические русские. Можно также обнаружить различия между теми, кто выступает за создание нескольких русских республик в рамках существующей федерации, и теми, кто стремится преобразовать федеральную структуру в более унитарное государство без титульных республик. Последние утверждают, что новое государство должно состоять только из административно-территориальных единиц, таких как области и края, а нерусским будет просто предоставлена культурная автономия.

			Российские идеологи евразийства, синтезирующие панвосточнославянский российский империализм и великорусское мессианство, выступают за единство постсоветских государств под гегемонией Москвы. Они предупреждают, что продвижение любого российского этнонационального государства разорвёт нынешнюю Российскую Федерацию на части.34

			Евразийцы рассматривают Россию как центр надэтнической или многонациональной и многоконфессиональной империи, носительницу уникальной цивилизации, с предопределённой миссией направлять развитие своих соседей посредством политики, экономического влияния и интеграции в сфере безопасности. Нынешняя Россия якобы унаследовала мантию царской России и СССР в дополнение ко всем предыдущим государственным версиям российской “цивилизации” с доисторических времён.35 Это мировоззрение стало основным компонентом государственной политики администрации Путина: как институционально — через создание Евразийского экономического союза, так и доктринально — через провозглашение идеи “русского мира” как языковой, культурной и исторической связи между всеми национальностями под этнически русским руководством.

			По мнению евразийцев, призывы к демонтажу нерусских республик в составе нынешней Российской Федерации и всеобъемлющей ассимиляции нерусских, определяя их как русских какого-то другого “этнического происхождения”, станут рецептом по развалу России и потери ею ведущей роли в Евразии.

			Гражданские националисты нерусских республик в таком случае могли бы с таким же успехом выступать за то, чтобы местные русские в нерусских республиках называли себя согласно местному титульному этносу (например, татары или якуты) и просто “русского происхождения”.

			Евразийцы считают, что рост этнонационализма как среди русских, так и среди нерусских служит целям Запада по расколу России и продвижению панатлантизма. В качестве альтернативы евразийцы верят в необходимость создания многонациональной континентальной империи, контролируемой Московией, независимо от того, включает ли эта империя в себя только земли, на которых исторически доминировала Россия, или же — гораздо большую часть евразийской суши.36

			Евразийство — это идеология, которая в значительной степени определяет себя как оппозицию Западу и подпитывает комплекс России как осаждённой жертвы. Евразийство культивирует образ Запада как “русофобов” — образ, который поддерживается чиновниками против критиков Кремля. Это также подкрепляется утверждениями о том, что распад Советского Союза был следствием махинаций Запада и что иностранные державы продолжают подрывать территориальную целостность и имперскую государственность России.

			В отличие от евразийцев, российские этнонационалисты склонны направлять свой гнев против предполагаемых расовых, этнических и религиозных противников внутри нынешней Российской Федерации или рядом с её границами. Сюда относятся кавказцы, среднеазиаты или мусульмане. Этнонационалисты выступают за “более чистое” русское государство, но его границы могут быть гибкими и изменчивыми.

			Кремль пытался использовать разнообразные формы русского национализма на службе российскому неоимпериализму и патриотизму, чередуя периоды терпимости и репрессий, но в итоге отношения между государством и националистами довольно шаткие. Официальные лица пытаются направить этнонационалистические чувства россиян в поддержку режима Путина и против предполагаемых попыток Запада разрушить российское государство. Но этот симбиоз не всегда легко усваивается. Например, при развязывании войны против Украины и захвате Крыма в феврале 2014 года российским этнонационалистам позволили занять видное место рядом с имперцами. Хоть они помогли узаконить захват Крыма, серьёзные политические разногласия возникли в связи с сепаратистской войной на востоке Украины под руководством Москвы.

			Имперские националисты сокрушались по поводу провала более амбициозного проекта “Новороссия” (проект захвата всей южной и восточной Украины), в то время как некоторые этнонационалисты выступали против любого захвата украинской территории и расширяющейся войны между двумя “братскими народами”.

			Тем не менее большая часть российских имперцев поддерживала насильственное присоединение “Новороссии”, ведь это повлекло бы за собой и рост территории Российской Федерации, и объединение всех русскоязычных в одном государстве. Впоследствии Москва усмирила и заставила замолчать самых откровенных националистов, критиковавших политику правительства, потому что они провоцировали межэтнические разногласия внутри Российской Федерации или ставили под сомнение легитимность администрации Путина.37

			Москва запретила или разгромила несколько националистических групп после военной интервенции в Украину и арестовала видных националистических деятелей, которые либо критиковали политику Москвы, либо участвовали в действиях, которые могли спровоцировать межэтнические конфликты.38 Москва также нацелилась на националистические группы, добивавшиеся серьёзных структурных изменений внутри самой Российской Федерации — например, признания России как национального государства этнических русских. К такой организации можно отнести, например, “Русскую Республику Русь”, которая призывала к разрыванию существующей федерации и формированию государства, объединяющего преимущественно этнически русские регионы в единую республику.39 Раздавив всю этнонационалистическую оппозицию, российский режим фактически подтвердил свою монополию на развёртывание русского национализма и государственного империализма.

			Национально-демократическое течение в российской политической оппозиции отвергает имперскую идеологию, связанную с авторитарным государством, хотя во время захвата Крыма многие представители этой оппозиции и поддержали путинскую ирреденту.40 Лидеры демократической оппозиции также предложили идею такой гражданской идентичности, которая поможет ассимилировать нерусских или сохранить их лояльность российскому государству. Большая часть либеральной оппозиции, а также радикальные левые и правые не поддерживают подлинный федерализм, рассматривая его как опасную прелюдию к дезинтеграции страны, а не защиту от неё. Многие из них скорее поддержат полную ликвидацию федеративного устройства. В результате, они могут мало что предложить растущему числу людей в регионах, которые стремятся к большему контролю над своей жизнью. Это оставляет пространство для новых групп, выступающих за децентрализацию, регионализм, федерализм и конфедерализм.41

			Регионалисты отмечают, что большинство видных российских оппозиционеров придерживаются империалистических и центристских взглядов и их внешняя политика была бы похожа на политику Путина. Политическая оппозиция в целом придерживается мнения, что вопросы государственного устройства, федерализма, регионализма и этнической автономии являются второстепенными. Они считают, что подлинная парламентская демократия якобы сама по себе решит проблемы страны.42

			Такая позиция предполагает, что Россия может быть демократизирована без значительной децентрализации. Напротив, регионалисты и федералисты опасаются, что более благожелательный централизм, предлагаемый либералами, просто заменит нынешнюю автократию, не передав никаких значимых полномочий субъектам федерации.

			Московская оппозиция понимает “федерализм” как экономическую модель. Они могут стремиться ограничить изъятие ресурсов и налогов из регионов, но не готовы к подлинному федерализму — добровольному и равноправному соглашению между республиками и регионами.43

			Видные оппозиционеры выступают за совершенствование государственного аппарата и борьбу с коррупцией, но в большинстве своём они же поддержали аннексию Крыма и другие внешнеполитические действия Путина.44 Большинство российских либералов стремятся создать единую “гражданскую нацию”, которая будет полностью русифицированной в языке и культуре. Лидеры оппозиции, такие как Алексей Навальный и Михаил Ходорковский, а также либеральный Форум Свободной России, по сути, выступают против подлинного федерализма как такового.45 Они не поддерживают существование более крупных территориальных единиц, таких как области, края и республики, но выступают за ограниченную передачу полномочий от центра к муниципалитетам, что ещё больше подорвёт позиции существующих субъектов федерации.46

			Ведущие оппозиционные деятели не считают Россию “многонациональным государством” и предпочитают унитарную структуру без этнических подразделений. Они, очевидно, опасаются, что федеральная децентрализация, основанная на этнической и региональной идентичности, будет способствовать автономизму и сепаратизму.

			Ходорковский открыто призывал к преобразованию России в “национальное государство”, хотя он и утверждает, что ему нужна политическая, а не этническая нация. Такая неэтническая российская нация якобы будет основана на принципах гражданства независимо от этнической принадлежности. Однако позиция Ходорковского, похоже, является ассимиляционной, в которой русское политическое, культурное и языковое доминирование маскируется гражданской идентичностью, как это было с советской идентичностью в течение большей части коммунистического периода.

			Ходорковский предложил расформировать нынешние субъекты федерации и создать союз городских мегаполисов, обслуживаемых прилегающими территориями и подчиняющимися Москве. Однако Ходорковский также предупреждал о будущей дезинтеграции Российской Федерации и обострении конфликтов на Северном Кавказе, в Среднем Поволжье и Сахе.47 Его утверждение, что страна может быть либо демократической, либо единой, но не тем и тем одновременно, указывает на необходимость отделения нескольких республик.

			Другие лидеры национал-демократической оппозиции предложили создать ряд этнически русских республик на основе нынешних краёв и областей и заключить новый федеральный договор с существующими нерусскими этническими республиками.48 Навальный более неоднозначен в своих федералистских планах, чем Ходорковский. Временами кажется, что он готов признать право нерусских на субъектность, поддерживая их языки, культуру и другие отличительные признаки, в то же время позволяя русским идентифицировать себя этнически, а не только как гражданскую нацию. Однако его видение регионов как субъектов федерации неясно: критики считают, что он вообще готов отказаться от федеральной структуры. Его взгляды на федерализм не имеют существенных отличий от взглядов нынешнего режима. Он также предполагает усиление роли городов, а не федеральных регионов, чтобы остановить то, что он считает “угрозой сепаратизма”.49 На практике это подорвёт отдельные этнические идентичности и укрепит русский этнос как некое “гражданское ядро” и основу для ассимиляции.

			По иронии судьбы, некоторые прокремлёвские пропагандисты, варясь в конспирологических нарративах, обвиняют Навального в сотрудничестве с Вашингтоном с целью уничтожить Россию и разделить её на 32 марионеточных государства.50 Вопреки надеждам западных политиков, городские либералы в России, особенно в Москве и Санкт-Петербурге, вряд ли получат массовую поддержку или же смогут выработать эффективную стратегию для демократизации и преобразования страны. Вместо них этим будут заниматься недовольные граждане, местные активисты, регионалисты, защитники этнических групп и сторонники независимости своих регионов, которые будут всё чаще бросать вызов путинскому авторитаризму.

			 

			Бардак с идеологией

			 

			Российские государственные деятели и их советники не смогли разработать привлекательную идеологию, которая бы привела различные слои населения к консенсусу, вдохновив и мобилизовав общественность. Большая часть того, что выдаётся за “идеологию”, является поверхностной пропагандой и оправданием диктатуры Путина и внешней агрессии. Государственная пропаганда, ориентированная на внутренний рынок, сосредоточена на упрощённых и всеобъемлющих темах — например на том, что демократия должна быть ограничена, чтобы сохранить государство и предотвратить подрывную деятельность Запада; что “суверенная демократия” (эвфемизм для централизованного контроля) необходима для защиты независимости страны; что модель демократии, продвигаемая Западом, является лишь прикрытием для вмешательства США во внутренние дела России и что русские являются “государствообразующим народом”, поэтому они не могут существовать без сильного государства.

			Попытки создать посыл о единстве с помощью эклектичных идеологий, недовольства и теорий заговора (а точнее конспиративной мифологии), похоже, работали в течение коротких периодов после прихода Путина к власти, особенно в периоды экономического роста, благодаря высоким доходам от продажи энергоносителей, и во время аншлюса Крыма в 2014 году. Чувство гордости за страну было частично восстановлено благодаря обвинениям Запада в “лихих 1990-х”, последовавших за распадом СССР, и восхвалению успехов Путина в стабилизации России.51 Однако Кремль не предложил никакого убедительного или привлекательного видения будущего. Вместо этого пропагандируется всеохватывающий патриотизм и лояльность к сильному государству (державность или государственничество), зацикленные на “славном прошлом” России, её уникальной исторической миссии и статусе великой державы, независимо от господствующей идеологии или политической системы.

			В своей эклектичной и гибкой идеологической упаковке путинизм представляет собой смесь москвоцентричного государственничества, великодержавного шовинизма (великая держава), неоимперского евразийства, панславизма, панправославия, русского национализма (с некоторыми этноцентрическими компонентами), социального консерватизма, антилиберализма, антиглобализма, антиамериканизма и антизападничества, хотя и не обязательно антиевропейского.52 Цель этой “идеологии” — создать образ “вставшей с колен” России, которая восстановила свой глобальный статус, подавленный и отрицаемый после краха Советского Союза стараниями Запада. Однако этот автопортрет основан на трёх конструктах, определяющих Россию — славное прошлое, коллективная жертва и психология осаждённой крепости, — а не на успешной модели государственности и не на развитии. Все эти элементы призваны создать ощущение исторической преемственности, обеспечиваемой президентом страны, и успокоить страх перед новым всеохватным разрыванием государства.

			Возрождая образ исторического величия, Россия продолжает жить категориями Второй мировой войны и достижениями Сталина в построении сильного государства и глобальной империи, невзирая на цену в миллионы загубленных человеческих жизней. Официально пропагандируемый исторический нарратив “Великой Отечественной войны” используется для оправдания имперской реконструкции, национального единства и верности государству.

			Искажённая версия войны является ключевым элементом кремлёвской самовосхваляющей пропаганды. Официальные лица стараются стереть факты о сотрудничестве Сталина с Гитлером по разделению сфер влияния в Восточной Европе посредством пакта Молотова-Риббентропа в августе 1939 года. Официальные лица не вспоминают, что Москва поставляла в Рейх сырьё, такое как нефть, зерно и железо, чтобы Германия могла вести экспансию на Запад.

			Вместо этого сталинизм изображается как необходимая система, которая модернизировала государство, победила нацистскую Германию и защитила страну от Запада. Через это транслируется идея, что и нынешний режим может аналогичным образом нарушать права человека, запрещать политические свободы, снижать уровень жизни и нападать на соседние государства, если ему удастся восстановить и поддержать “сильную Россию”. В июле 2021 года Путин подписал закон, который запрещает и наказывает за сравнение Советского Союза с Третьим Рейхом. Он также запрещает критиковать кремлёвскую дезинформацию о роли Москвы во Второй мировой войне.53

			Мифы о Второй мировой войне поддерживают два грубых стереотипа, полезных для Кремля: люди, поддерживающие Кремль, — истинные патриоты и антифашисты; люди, хоть как-то выступающие с критикой кремлёвской политики, — сторонники фашизма, нацизма и “русофобы”, независимо от реальных политических убеждений.54

			В декабре 2021 года Верховный Суд России постановил закрыть правозащитный центр “Мемориал”, который вёл хронику текущих репрессий, и “Международный Мемориал”, который был старейшей правозащитной организацией страны. Эта организация работала над сохранением памяти о миллионах невинных людей, которые были казнены, заключены в тюрьмы и ГУЛАГ или изгнаны из страны в советские годы. Примечательно, что суд назвал “Мемориал” угрозой обществу, действующей по указке Запада. Это было сделано потому, что “Мемориал” привлекал внимание к советским и нынешним преступлениям режима, а не подчёркивал “славное прошлое” России.55

			Различные элементы советского чекизма (культа государственной безопасности) были возрождены и представлены как элемент восстановления национальной гордости: “Растущее почитание аппарата безопасности отражает более широкую тенденцию почитания сильного государства в Российской Федерации”, — считает историк и исследователь России Джулия Фэдор.56 Это укрепляет такие ценности, как иерархия, послушание, равно как усиливает наказание за инакомыслие и политическое отклонение от нормы. Путина превозносят как целеустремлённого, бдительного и неподкупного патриота-чекиста, который восстанавливает внутренний порядок и международный авторитет России.

			“Идеология идентичности” превратилась в жизненно важный компонент путинского национал-популизма, выраженного в концепции “русского мира”. Эта коллективистская формула является одновременно культурной и генетической и якобы включает в себя всех русскоговорящих людей, которые жили в любой итерации российского государства под московским контролем, и потомков представителей всех этих категорий в любой стране. Этот термин подкрепляется идеей мессианского государства, согласно которому российское правительство самой историей и божественным провидением обязано защищать это широкое “русское” сообщество, в особенности — от влияния Запада. “Русский мир” может быть представлен как многоэтнический, но его основой является ведущая роль этнически русского народа, его языка и культуры, обеспечивающих сближение и слияние.57

			Неудивительно, что претензии на этническое единство, языковое доминирование и культурный контроль вызывают глубокое возмущение у нерусских и способствуют укреплению их национальной идентичности как внутри страны, так и в соседних государствах. Концепция “русского мира” — это национал-империалистическое проявление “простого советского человека” (Homo Sovieticus). Но точно так же, как отдельные нации не исчезли и не слились во всеохватную советскую идентичность, они, очевидно, не исчезнут и в российском эквиваленте СССР.

			Россия изображается государственными чиновниками и лидерами Русской православной церкви как сердце христианской цивилизации или “Третий Рим”, спасающий человечество от западного секуляризма, атеизма и либерализма. Оправдание аннексии соседних территорий сочетает в себе этнические и религиозные конструкты, соединяя понятие “Святая Русь” с понятием “русский мир” под предводительством Москвы.

			Утверждения о том, что Русская православная церковь является прямой наследницей Византии после того, как последняя пала перед натиском османов в 15 веке, — это ещё одна лживая имперская инсинуация. Самая древняя славянская православная церковь — это не РПЦ, а Церковь Болгарии, созданная ханом Борисом I при крещении болгар в 865 году. В Киевской же Руси крещение произошло после обращения в эту религию её правителя Владимира I в 988 году, после продолжительных усилий греческих и болгарских миссионеров. Московские правители в одностороннем порядке объявили себя наследниками Киевской Церкви после завоевания этого региона монголами в 13 веке, хотя сама Москва была вассалом Монгольской империи и её имперская экспансия в качестве Великого княжества Московского началась только в конце 15 века.

			Несмотря на пропагандистские заявления о соборной русской душе, воспитанной Церковью, православие не в состоянии обеспечить идеологию национального единства и консолидации вокруг государства.58 Церковные лидеры не рассматривают русское православие как исключительно этнонациональную религию, а лишь как основу для “многонационального русского мира” с универсальными ценностями, которым должны подражать другие нации.59

			Влияние Московского патриархата на Кремль не сильно увеличилось. Напротив, православная церковь была превращена в тактический и пропагандистский придаток российского государства как для внутренних, так и для внешних операций. С момента принятия Закона Яровой в июле 2016 года, государство использует православную церковь для расширения своего влияния на общество и ограничения влияния других конфессий, кроме “традиционных религий”: православия, ислама, иудаизма и буддизма. В первую очередь, это касается различных протестантских течений.60 Кремль мобилизовал Церковь для оправдания своей войны против Украины и захвата украинских территорий, а также для обличения “иностранных агентов”, которые стремятся подорвать безопасность и целостность России. РПЦ сама извлекает выгоду из ограничения религиозных свобод и из клерикализации национального образования.

			Тем не менее существуют заметные разногласия между иерархией Русской православной церкви и радикальными российскими этнонационалистами, которые отвергают её предполагаемый космополитизм и сотрудничество с режимом Путина, который рассматривается как антирусский. Хотя понятия “русский” и “православный” часто считаются синонимами, “православный консенсус” может разрушиться в результате коррупции и скандалов внутри РПЦ и её рабского положения по отношению к Кремлю. Предполагаемое религиозное пробуждение среди россиян было преувеличено, поскольку всё большее число россиян отвергает связь между нацией и официальной религией. В некоторых же случаях православная церковь стала источником конфликтов между гражданами, как это было видно во время протестов против строительства новых храмов в крупных городах.61 Готовность россиян автоматически идентифицировать себя как православных снижается, и Кремль, возможно, больше не может рассчитывать на Церковь в деле укрепления “национального единства” на благо государства.

			Этническая русская ксенофобия, антисемитизм и национализм были особенно видны во время пандемии, которая усилила социальную напряжённость. По результатам опроса Левада-центра, проведённого летом 2020 года, большинство россиян хотели бы организовать страну по принципу “Россия для русских”.62 Антикавказский расизм является одним из ключевых компонентов русского этнонационализма, получая поддержку даже от антипутинских демократов. Во время антиправительственных протестов 2011 года одним из основных националистических лозунгов был “Хватит кормить Кавказ”, что подчёркивает поддержку либо системы апартеида, либо полного отделения Северного Кавказа от России.63 В некоторых отдельных случаях чиновники демонстрировали, что они мирятся или даже негласно поддерживают этнических русских националистов в ущерб другим народностям.64 Такой подход порождает защитный национализм среди других этнических групп.

			Многие русские хотят пойти дальше новой конституционной поправки, провозглашающей русский язык языком “государствообразующего народа”, указывая, что этнические русские являются “государствообразующей нацией”. Это стало отголоском советских времён, когда это понятие было решительно осуждено большевиками как “великорусский шовинизм”.

			Важнейшим компонентом современной российской государственной идеологии являются конспирологические теории, построенные против внешних и внутренних врагов. Число этих теорий растёт с целью сохранения власти путинским режимом.65 В то время как западные правительства и спецслужбы якобы спят и видят, как расколоть Россию и создать на её территории марионеточные государства, Кремль изображается как спаситель России, который обеспечивает государственную безопасность, социальную сплочённость и единую национальную идентичность, устраняя инакомыслящих и оппозицию и бросая вызов Западу на различных фронтах. Фактически конспирологические мифы являются идеологическим оружием для объяснения мира и легитимизации нынешнего режима.

			Но, несмотря на непрекращающийся шквал пропаганды, администрация Путина утратила свою монополию на информацию и формирование общественного мнения. Всё меньше людей, особенно среди молодёжи, смотрят и верят контролируемому правительством телевидению, а многие вообще отвергают его как источник фейков. Интернет и цифровые коммуникации стали намного значимее. Это не означает, что молодые люди обязательно более демократичны или либеральны, но они более подвержены влиянию широкого спектра идеологий и политических программ — от анархизма, радикальных левых или большевизма через консерватизм и либерализм к фашизму, белому расизму и нацизму. Их могут привлечь движения, в которых смешиваются различные системы политических убеждений. Это делает развитие потенциальной идеологии Российской Федерации и воспитание лояльности граждан менее предсказуемой задачей для государства.

			 

			Преследуемая политика

			 

			Провалы режима в политике можно оценить по усилению авторитаризма и централизации в попытках устранить общественное несогласие и организованную оппозицию. Государственные институты России, включая парламент и суды, не защищают права рядовых граждан. Они служат интересам высокопоставленных чиновников, олигархических сетей и бизнеса, связанного с Кремлём. Ключевым механизмом авторитарной вертикали власти является Администрация Президента с крупным аппаратом исполнительной власти, который дублирует функции, формально возложенные конституцией на правительство.66 Конституция России, принятая в 1993 году, предоставляет Президенту широкие полномочия по контролю над всеми другими ветвями власти. Правительство имеет минимальную самостоятельность и в основном выполняет технические, а не политические функции, имплементируя решения президентского окружения.67

			Кроме того, Президент имеет прямой контроль над несколькими правительственными агентствами и может отменять решения Премьер-министра, особенно в сфере правоохранительной деятельности, внешней политики и национальной безопасности. Совет Безопасности Российской Федерации (СБРФ) также играет важную роль в принятии решений и состоит из небольшой группы высших государственных чиновников. Его председателем является сам Путин.

			Национальный парламент Российской Федерации просто перепечатывает политические решения Кремля, поскольку его члены назначаются через финансируемые государством политические партии, систему льгот и фальсификаций на выборах. Государство владеет основными национальными предприятиями, особенно в энергетическом и сырьевом секторах, и потворствует коррупции чиновников и бизнесменов для поддержания их лояльности власти. Центральная исполнительная власть контролирует региональные и местные органы управления посредством назначений, поощрений и наказаний.

			Для борьбы с политической оппозицией Кремль в декабре 2001 года создал партию “Единая Россия” (ЕР), которая контролирует Госдуму и Федеральное Собрание России, обеспечивая контроль и поддерживая обширную систему политического патронажа для лоялистов по всей стране. Примечательно, что само название этой партии — “Единая Россия” — подчёркивает беспокойство правительства из-за отсутствия национального единства и наличия политических конфликтов.

			Судебная система Российской Федерации также подчиняется интересам Кремля и следует указаниям режима. Государственные структуры и прокремлёвский бизнес контролируют все крупные медиа, которые запрещают или подвергают цензуре любые критические замечания в адрес государственной политики. Выборы создают видимость общественной легитимности и иллюзию демократического выбора. Даже в Советском Союзе проводили спектакль под названием “выборы”, чтобы показать “единство партии и народа”. В ряде коммунистических стран нескольким незначительным лоялистским партиям разрешено функционировать и участвовать в выборах для создания видимости плюрализма. В Российской Федерации нескольким лоялистским партиям также разрешено принимать участие в “выборах”, и они даже получают места в Госдуме, которая является одним из важнейших органов власти, но при этом не имеет никакого реального контроля над исполнительной властью и Администрацией Президента.

			 

			Путинистские паллиативы

			 

			31 декабря 1999 года полковник КГБ Владимир Путин был назначен исполняющим обязанности Президента Российской Федерации. В марте 2000 года он с трудом победил на поддельных президентских выборах, набрав 53 процента голосов. С тех пор все национальные выборы тщательно контролируются Кремлём, а результаты всё чаще фальсифицируются, чтобы устранить любые вызовы правлению Путина. Например, законодательство предусматривает, что все выборы должны проводиться по партийным спискам, поэтому независимые кандидаты и партии регулярно снимаются с выборов, а внепартийный контроль над выборами запрещён. Такие меры свидетельствуют о том, что чиновники опасаются, что несистемные оппозиционные партии могут получить значительную общественную поддержку. Однако, запрещая независимые партии и кандидатов, режим усиливает собственную неопределённость и страх относительно реальных масштабов общественной поддержки и оппозиции.68 На выборах в Госдуму 18 сентября 2016 года оппозиционные партии не оказали большого влияния, при этом “Единая Россия” официально получила 54 процента голосов и 343 места в 450-местной нижней палате парламента. В то время Путин и ЕР всё ещё пользовались значительным одобрением населения в связи с аннексией украинского Крыма в феврале – марте 2014 года, которую они изобразили как возвращение “исконно российской” территории.

			Сотням граждан запрещено баллотироваться на политические должности на основании многочисленных ограничительных законов. Настоящие оппозиционные партии и движения преследуются режимом. Независимые гражданские инициативы не поощряются и подавляются в случае, если они готовят организационную основу для будущих широкомасштабных протестов. Чтобы защитить правящую клику от действий противников власти, российские суды применяют понятие “экстремизм”, включая в него практически любую критику режима. Закон “О противодействии экстремистской деятельности”, впервые принятый в июле 2002 года и неоднократно дополненный, утверждает это расплывчатое понятие как “подрыв безопасности Российской Федерации или нарушение её территориальной целостности”.69 Закон используется для преследования независимых активистов, журналистов, исследователей и фактически запрещает критику Путина в медиа.

			Такие репрессивные меры убедили некоторых аналитиков в том, что на Россию надвигается новый тоталитаризм. Закон 2015 года расширил уголовное наказание за членство в “экстремистских” или “нежелательных” организациях. По нему первоначально было запрещено более 30 групп, включая “Открытую Россию”, финансируемую находящимся в изгнании российским оппозиционером Михаилом Ходорковским. Другой закон, введённый в декабре 2019 года, требует, чтобы все неправительственные организации (НПО), получающие внешнее финансирование, были зарегистрированы в качестве “иностранных агентов”, подразумевая, что они являются “пятой колонной”, действующей против интересов России, занимаясь шпионажем в пользу иностранных правительств.70

			Режим использует “антиэкстремистские” меры, чтобы замаскировать нарушение гражданских свобод и наказать инакомыслие. Депутаты Государственной Думы в мае 2021 года внесли законопроект, который задним числом запрещает сотрудникам, волонтёрам и донорам “экстремистских организаций” баллотироваться в качестве кандидатов на выборах.71 Десятки интернет-сайтов, связанных с политической оппозицией и с независимой журналистикой, были заблокированы. Репрессивные меры накануне выборов в Госдуму в сентябре 2021 года, такие как запрет деятельности независимых кандидатов и проведения публичных митингов, продемонстрировали страх режима перед реальной оппозицией и присущую ему слабость, несмотря на контроль над большинством медиа, ресурсами и всем избирательным процессом.

			В 2019 году рейтинги популярности Путина снизились, а правящая партия “Единая Россия” стала в целом презираться. Тогда кремлёвские стратеги начали настойчивую кампанию против антипутинской оппозиции, которая добилась определённых успехов на предыдущих местных выборах. Независимые кандидаты и несистемные партии были сильно ограничены в возможностях конкурировать с правящей партией и её суррогатами на выборах в Думу в сентябре 2021 года. Официальная кампания против политических оппонентов, правозащитников, организаторов НПО и независимых журналистов включала в себя абсурдные законодательные требования, преследования и запугивания со стороны полиции, наложение штрафов, угрозы тюремного заключения, карательную психиатрию, аресты, судебные процессы, нанесение увечий и убийства. В марте 2019 года Путин подписал новый закон, который позволяет наказывать частных лиц и сетевые медиа за распространение “фейков” и информации, в которой содержится “неуважение” к действующей власти, государственной символике, конституции и государственным институтам Российской Федерации.72 Цель этого закона — защитить российских официальных лиц от коррупционных расследований и показать людям, что российская власть находится над законом.

			Другой закон, принятый в декабре 2020 года, расширил определение “иностранных агентов” в действующем законодательстве, чтобы охватить этим определением всех публичных лиц, получивших материальную или организационную поддержку из-за рубежа. Отныне им будет запрещено занимать должности в муниципальных органах власти, а во всех официальных документах они будут обозначаться как “иноагенты”. К лету 2021 года более 90 организаций попали под это определение, столкнувшись с проблемами в Российской Федерации. Несколько независимых медиа были закрыты, а их репортёров преследовала полиция. Тридцать четыре иностранные организации были внесены в список нежелательных, половина из которых были американскими.73 Адвокаты, защищающие независимых активистов, также могут стать “иноагентами” и нести ответственность за взгляды тех, кого они защищали, а то и подвергнуться лишению права на ведение юридической деятельности.74 Правозащитные организации начали кампанию по отмене данного закона, собрав сотни тысяч подписей под петицией, обозначающей его “дискриминирующим и неправовым”.

			Даже по данным официальных опросов, в том числе государственного опросника ВЦИОМ, поддержка “Единой России” упала до менее чем 30 процентов накануне выборов в Думу в сентябре 2021 года, что свидетельствует о некомпетентности Кремля в деле популяризации партии, которой не позволено иметь реальных конкурентов.75 Также это указывает, что для получения “Единой Россией” большинства в две трети мест в парламенте следовало расширить систему фальсификаций на выборах.

			Хотя разрешённая системная оппозиция, такая как Либерально-демократическая партия России (ЛДПР) и Коммунистическая партия Российской Федерации (КПРФ), и извлекла выгоду из недостатков “Единой России”, эта “оппозиция” может столкнуться с растущей радикализацией в поисках голосов граждан, разочаровавшихся в ЕР, в то время как не все представители парламентской оппозиции могут быть надёжными лоялистами Кремля.

			На последних выборах “Единая Россия” набрала 49,82 процента голосов, КПРФ заняла второе место с 18,93 процента, ЛДПР заняла третье место с 7,55 процента, “Справедливая Россия” заняла четвёртое место с 7,46 процента, а “Новые люди” заняли пятое место с 5,32 процента. По оценкам местных наблюдателей, около 15 миллионов граждан, проголосовавших на референдуме в июне – июле 2020 года против конституционных реформ, призванных продлить срок пребывания Путина у власти, а также против правящей партии и её суррогатов — на выборах в Думу в сентябре 2021 года, остались без официальных представителей в законодательном органе. Это усилит политическое давление на режим, поскольку недовольство будет накапливаться и может найти выход в радикализме, ксенофобии и насилии.76

			Выборы также стали фиаско Кремля в области международных связей с общественностью. Даже Бюро по демократическим институтам и правам человека (БДИПЧ), ключевое агентство Организации по безопасности и сотрудничеству в Европе (ОБСЕ), членом которой является Россия, а также Парламентская ассамблея ОБСЕ, отказались направить миссию наблюдателей на выборы в Думу 17–19 сентября 2021 года, пожаловавшись на ограничения, наложенные на наблюдателей в России.77 Это — первый случай бойкота БДИПЧ регулярно фальсифицируемых выборов в России с 1993 года.

			В стране широко распространена подтасовка голосов и другие формы мошенничества во время выборов всех уровней. Если действующая партия, контролируемая Кремлём, вынуждена прибегать к очевидным фальсификациям для “победы”, то её победный образ испаряется.78

			Выборы в сентябре 2021 года стали для “Единой России” ничего не значащей победой. Даже на самых недемократичных и неконкурентных выборах в постсовецкой истории партия потеряла примерно пятую часть своей прежней поддержки. Согласно официальным результатам, её доля голосов снизилась до 49,8 процента с 54,2 процента на парламентских выборах 2016 года, в то время как поддержка Коммунистической партии выросла с 13,3 процента до 18,9 процента.79 Стратегия “умного голосования” Навального, согласно которой людям следует голосовать за любых заслуживающих доверия кандидатов, не входящих в ЕР, сработала в некоторых округах, помогая избрать кандидатов от коммунистов.80 По мнению нескольких независимых аналитиков, без широко распространённых фальсификаций “Единая Россия” набрала бы менее 33 процентов и уступила бы множество мест коммунистам и другим разрешённым партиям.

			“Единая Россия” получила 324 депутата в 450-местной Думе, что позволило ей в одностороннем порядке принимать любые законы и поправки к конституции, требующие большинство в две трети голосов.81 Четыре другие партии тоже получили мандаты, при этом КПРФ заняла 57 мест. Впоследствии члены Коммунистической партии устроили акции протеста в Москве, а её лидеры обвинили режим в совершении массовых фальсификаций. Протесты были поддержаны некоторыми радикальными социалистами и сторонниками Навального, которые голосовали за КПРФ в знак протеста против “Единой России”. Демонстрации против фальсификации выборов также прошли в нескольких региональных столицах, таких как Екатеринбург, Новосибирск, Тюмень, Чита, Иркутск и Хабаровск.82 КПРФ лояльно относится к Кремлю, но при этом критикует правящую клептократию, поддерживая национализацию банков и тяжёлой промышленности. Она также сохраняет обширное региональное присутствие, которое может оказаться полезным в случае борьбы за власть в Кремле. Поддержка партии может также возрасти, если уровень жизни населения начнёт стремительно снижаться из-за санкций, наложенных на Российскую Федерацию после вторжения в Украину.

			В качестве дополнительного спускового клапана (в первую очередь — для молодёжи), Кремль допустил в Государственную Думу партию “Новые люди” (ПНЛ),83 которая получила 5,32 процента голосов и 13 мест. Чиновники рассчитали, что повторное избрание стареющих лидеров усилит отчуждение и вызовет протесты среди молодых, демократически настроенных избирателей, не имеющих представительства в парламенте. Однако ПНЛ была лишь прикрытием для политиков, которым доверял Кремль. Её глава, Алексей Нечаев, был вовлечён в руководство созданного Путиным Общероссийского народного фронта и был владельцем крупнейшей в России косметической компании “Faberlic”, которая работает при прямой поддержке государства. ПНЛ была создана коллегой Путина и олигархом Юрием Ковальчуком.

			Даже по мнению некоторых сторонников Путина, России необходимо устранить свои многочисленные уязвимости до того, как её противники смогут воспользоваться ими.84 Это потребует перетряски элиты и её замены на тех, кто вознаграждает за достоинства и реальные достижения, а не за лояльность и следование курсу. Это всё можно назвать “серьёзным аудитом внутренней политики” и “переосмыслением внешней политики, основанной на национальных интересах”. Однако прокремлёвские наблюдатели считают, что у России мало перспектив для того, чтобы “устранить уязвимости до того, как ими воспользуются извне”.

			Элитарные институты, такие как ФСБ, бизнес-сети и государственная бюрократия, превратились в привилегированные непотические касты, окончательно потеряв связь с простыми гражданами.

			 

			Репрессивная слабость

			 

			Слабость правительства можно оценить по степени репрессий, которые государство вынуждено применять, чтобы держать открытую оппозицию в узде, а социум — в спокойствии. В современной России режим либо неспособен применять такие масштабные и интенсивные репрессии, как в коммунистический период, особенно при Сталине, либо же считает, что всеобъемлющие массовые репрессии обернутся серьёзным ущербом в виде снижения экономических показателей, отчуждения всё больших масс населения, изоляции Кремля на международной арене и потенциальных беспорядков. В результате Кремль стремится проводить репрессии в такой мере, чтобы запугать население, подавить крупномасштабную оппозицию и обеспечить режиму контроль над обществом. Усиление репрессивных мер в последние годы указывает на то, что правительство, возможно, не в состоянии обеспечить социальный мир, не прибегая к раскручиванию маховика репрессий и ещё большему давлению на любую независимую общественную активность.

			После волны массовых протестов в декабре 2011 года под лозунгом “За честные выборы”, в которых приняли участие десятки тысяч граждан, возмущённых фальсификацией выборов в Госдуму, целенаправленные репрессии стали основным инструментом сохранения режима Путина. В протестах участвовали самые разные люди, которых Кремль пытался выставить неким “средним классом”, чуждым массе простых граждан.85

			Однако, несмотря на официальные заявления о том, что митинги были сосредоточены в Москве и Санкт-Петербурге, в действительности акции протеста прошли, по меньшей мере, в 80 субъектах федерации и более чем в 100 городах.

			Федеральная служба безопасности (ФСБ) сыграла важную роль в репрессиях внутри страны после возрождения практик бывшего КГБ СССР, неуклонно проникая во все сферы общественной жизни.86 В 2004 году Путин расширил полномочия ФСБ, отменив любой институциональный контроль над её деятельностью и превратив службу в самоуправляемую структуру, подотчётную только Администрации Президента. Именно Кремль проводит назначения на все руководящие должности во всех силовых структурах, включая ФСБ, в каждом регионе страны.

			Основной задачей ФСБ является защита режима от внешних и внутренних политических угроз. Однако эта служба также контролирует ряд государственных институтов, включая правоохранительный аппарат, и может оказывать существенное давление на судебную систему. Члены ближайшего окружения Путина руководят различными подразделениями ФСБ: сюда относятся, например, секретарь Совета Безопасности Российской Федерации Николай Патрушев, главный исполнительный директор “Роснефти” Игорь Сечин, председатель правления “Газпрома” Виктор Зубков и бывший член Совета Безопасности Российской Федерации Сергей Иванов. Все они используют ФСБ для продвижения своих политических амбиций и экономических интересов, основанных на разветвлённой сети кумовских связей и коррупции.

			Кремль организовал убийства нескольких видных оппозиционных лидеров и журналистов, включая Бориса Немцова и Анну Политковскую, а также перебежчиков из спецслужб, таких как Александр Литвиненко.87 Кремль использует целый ряд спецслужб, чтобы ограничить оппозицию и заставить её замолчать. Тем не менее политические убийства, покушения и другие формы государственного террора выдают слабость Кремля. Устранение любых жизнеспособных альтернатив правлению Путина с помощью прямых убийств указывает, что чиновники в президентской администрации считают, что его власть слишком хрупка и его политическое выживание находится под угрозой.88 По данным московского правозащитного центра “Мемориал”, число известных политических заключённых продолжает расти, к октябрю 2021 года оно достигло 420 человек, хотя реальная цифра может быть в несколько раз выше, увеличившись после вторжения в Украину в феврале 2022 года.89

			При бывшем президенте Борисе Ельцине в России существовала конкурентоспособная и динамичная пресса, хотя основные медиа и принадлежали влиятельным олигархам, таким как Борис Березовский и Владимир Гусинский. После вступления в должность президента в 1999 году одним из основных приоритетов Путина стал захват контроля над основными медиа, включая телеканалы и ключевые газеты. Несколько из наиболее эффективных журналистов, разоблачавших коррупцию и другие злоупотребления служебным положением на высших политических уровнях, подверглись преследованиям, избиениям или убийствам. Беспокойство правительства по поводу сохранения доверия общества и его страх перед независимым мнением проявились в попытках доминировать в медийном пространстве. Правительство контролирует все национальные телевизионные сети и большинство радиостанций и печатных изданий либо напрямую, либо через проправительственных олигархов. Лишь несколько независимых изданий всё ещё работают в Российской Федерации, в основном в интернете или со штаб-квартирами за рубежом. Те же, кто остался в медийном поле внутри России, преследуются и находятся под угрозой неминуемого закрытия. От управляемых государством медиа ожидается, что они будут прославлять Путина, демонизировать оппозицию и атаковать Запад.

			Поскольку все медиа воспринимаются как потенциальная угроза стабильности государства, цель режима — ограничить доступ общественности к независимой информации и кормить граждан пропагандой, полуправдой и откровенной дезинформацией, чтобы отвлечь их внимание от некомпетентности и неудач правительства. В течение всего 2021 года власти усиливали нападки на независимые медиа, которые расследовали преступления правительства. Всех их заклеймили “нежелательными” или же присвоили им статус “иностранных агентов”.90 Целью этой кампании было подавление любых попыток разоблачать коррупцию среди чиновников в преддверии выборов в Думу в сентябре 2021 года. Российские власти также ограничили долю иностранной собственности в медиа, оказывая давление на журналистов, отправляя их в изгнание, заставляя анонимных блогеров регистрироваться в органах власти и публикуя списки тем, в основном связанных с Вооружёнными силами Российской Федерации (ВС РФ), которые запрещено освещать журналистам.91

			На оставшиеся независимые издания было оказано давление с целью заставить их закрыться после военного вторжения в Украину в феврале 2022 года. Правительство пыталось представить войну как “специальную операцию” ограниченного масштаба, а не полномасштабный конфликт. Власти также стремились подвергнуть цензуре все репортажи о войне.

			Чиновники также усилили давление на российских интернет-операторов. В марте 2019 года тысячи активистов провели митинги по всей стране против нового закона о цензуре — законопроекта о “суверенном интернете”, принятого для усиления государственного контроля над интернетом. На митингах было арестовано несколько десятков человек.92

			Одним из организаторов протестов было движение “Роскомсвобода” или Российский комитет свободы. Закон “О суверенном интернете” вступил в силу в ноябре 2019 года и обязывает интернет-операторов подключиться к Национальной системе доменных имён, что упрощает власти блокировку сайтов. Хоть телевидение и остаётся основным источником информации для большинства граждан, молодые люди всё больше полагаются на интернет и социальные сети, что свидетельствует о потере пропагандистской и информационной монополии режимом.

			Кремль принял закон, дающий правительству больший контроль над инфраструктурой интернета, включая закон, разрешающий чиновникам отслеживать весь интернет-трафик и создавать альтернативную интернет-систему, что позволяет Кремлю отключить Россию от глобального интернета.93 Власти усилили давление и наложили штрафы на платформы социальных сетей, включая “Google”, “Facebook” и “Twitter”, обвиняя их в отказе удалить контент, который является экстремистским с точки зрения российского государства. Они также требуют, чтобы иностранные технологические компании хранили персональные данные российских граждан на серверах в России, угрожая им запретом в случае невыполнения требований. Готовясь к потенциальному внутреннему кризису и нарастающему общественному недовольству, Кремль готов отключить страну от глобального интернета полностью или частично, чтобы ограничить общение между протестующими. После введения в действие закона о “суверенном интернете” в ноябре 2019 года чиновники заявили, что они планируют создать внутренний интернет, который не будет зависеть от какой-либо инфраструктуры или ресурсов, расположенных за пределами государства.

			В июле 2021 года Москва объявила, что успешно протестировала отключение России от интернета и маршрутизацию онлайн-трафика внутри страны через узловые точки с целью более эффективного наблюдения за пользователями. Однако Россия не сможет одновременно отключиться от глобального интернета и при этом иметь возможность пользоваться всеми международными онлайн-услугами и сохранять доступ к веб-сайтам, размещённым в других странах.94 Такой шаг, направленный на подавление внутренних беспорядков, приведёт в итоге к дальнейшей изоляции государства.

			Власти, по сути, запретили все публичные протесты, опасаясь, что российские граждане примут в них участие в ответ на экономический застой, вопиющее материальное неравенство, растущее социальное расслоение и коррумпированность элит. Тем не менее массовые протесты продолжают вспыхивать, как это было в июле – августе 2019 года (митинги за честные выборы), когда около 60 000 человек были жестоко разогнаны полицией.95 Во время демонстраций против ареста Алексея Навального в январе и феврале 2021 года десятки тысяч протестующих вышли на митинги в десятках городов, и около 17 600 человек были арестованы. Протесты координировались в интернете и содержали несколько политических требований, включая борьбу с коррупцией, проведение конкурентных выборов и смещение Путина с поста президента. В феврале 2022 года было проведено несколько антивоенных митингов в знак протеста против войны в Украине, но правительство приняло серьёзные меры по пресечению любого публичного проявления недовольства.

			Даже при всей своей ограниченной первоначальной повестке протесты могут развиться в далеко идущие политические требования. Однако без постоянного и большого количества протестующих и более широкой социальной базы, особенно среди рабочих, поддержка таких действий будет периодически снижаться, по крайней мере, до появления новых триггеров.96 Возможно, российское общество ещё не созрело психологически до украинского уровня, чтобы быть готовым к продолжительной народной революции.97

			Такая пассивность связана с гораздо более сильным и постоянным давлением на протестующих, включительно с избиениями, арестами, уголовными делами, увольнениями с работы и отчислениями из университетов. Власть также запрещает мирные гражданские собрания для разработки альтернативных политических программ, как, например, было с новгородским Земским собранием в мае 2021 года. Это, в итоге, загонит оппозицию в подполье и радикализирует некоторых её активистов. Общественные собрания в России жёстко ограничиваются ради сдерживания резонансных массовых демонстраций против режима Путина.

			 

			Преходящий культ личности

			 

			Кремль взращивает культ личности Путина, в котором он изображается как спаситель российского государства и верховный лидер российской нации. Во многих отношениях легитимность режима при путинизме менее важна, чем персонификация национального единства под руководством незаменимого лидера. Согласно кремлёвскому нарративу, демократия и децентрализация ведут к хаосу и распаду государства, и только диктатура, замаскированная под “управляемую демократию”, может спасти страну. Путина превозносят как воплощение порядка и дисциплины, который восстанавливает мощное российское государство, признавая тем самым свою одержимость идеей раскола Российской Федерации и краха существующего режима.

			Высшие должностные лица в России зависят от Путина в проведении своей политики; при этом такая роль отводится узкому кругу лиц, а формальные же институты остаются очень ограниченными.98 Персонализация руководства призвана замаскировать любые потенциальные политические разногласия и фракционные расколы в администрации, которые могут привести к открытой борьбе за власть, стимулировав общественные протесты или давая шансы на изменение ситуации западным странам. Культ Путина перекладывает любую вину за провалы в политике или экономические трудности на государственных или местных чиновников, бюрократов или владельцев бизнеса, тем самым возводя президента в ранг благосклонного царя, окружённого некомпетентными боярами, ошибки которых Путин должен исправлять.

			В России не смогли разработать стабильный механизм передачи власти, который бы обеспечил предсказуемый трансфер. Персоналистические авторитарные режимы особенно плохи в борьбе с кризисами преемственности и склонны к внутриэлитному соперничеству. Чем дольше диктатор остаётся у власти, тем более проблематичным становится переход к новому лидеру. Россия будет всё чаще сталкиваться с конкуренцией между членами ближайшего окружения президента по мере накопления экономических и социальных проблем. Всё это может вылиться в чистки.

			Стремление Путина продлить свою власть включает в себя внесение поправок в конституцию, которые позволят ему оставаться на посту президента до 2036 года, отбывая два дополнительных шестилетних срока по истечении его нынешнего мандата в 2024 году. Официальные лица утверждали, что изменение конституции с целью продления срока полномочий действующего президента предотвратит фракционную борьбу внутри Кремля, что могло бы привести к дестабилизации государства.

			Изменения в конституции были одобрены на сфальсифицированном национальном референдуме в июне – июле 2020 года. Центральная избирательная комиссия сообщила, что почти 78 процентов избирателей проголосовали “за” поправки, при явке более 65 процентов.99 Как и во время всех российских выборов, были зафиксированы многочисленные обвинения в фальсификациях. Более трети москвичей и более четверти жителей 41 федерального округа проголосовали против поправок, а электорат Ненецкого автономного округа категорически отклонил поправки более чем 55 процентами своих голосов. Однако, несмотря на слабую поддержку, поправки всё же были приняты в апреле 2021 года.

			Некоторые аналитики обнаруживают корреляцию между снижением рейтинга одобрения Путина и усилением политических репрессий.100 Для защиты действующего президента в 2016 году была создана Федеральная служба войск национальной гвардии Российской Федерации или Росгвардия — внутренние вооружённые силы, которые подчиняются непосредственно президенту России и отделены от армии и других силовиков. Заявленная задача Росгвардии — охрана границ России, контроль за владением оружием, борьба с терроризмом и организованной преступностью, охрана общественного порядка и охрана важных государственных объектов. По сути, Росгвардия была создана для защиты путинского режима от массовых протестов и гражданских беспорядков. К началу 2021 года её численность составляла 430 000 человек, что больше, чем численность Сухопутных войск ВС РФ или любого другого отдельно взятого силового ведомства.101

			Опросы общественного мнения тщательно мониторятся российской элитой.102 После аншлюса Крыма в 2014 году поддержка Путина возросла, потому что его считали лидером, вернувшим утраченные территории в состав России. Однако со времён крымской эйфории поддержка Путина резко упала даже по официальным данным, публикуемым Всероссийским центром изучения общественного мнения (ВЦИОМ). Путин неуклонно теряет популярность по мере того, как и политическая система теряет легитимность в обществе. По данным некоторых независимых опросов, проведённых в 2019 году, 60 процентов граждан хотели бы радикальных перемен в стране.103 В ходе опроса общественного мнения, проведённого авторитетным Левада-центром в феврале 2021 года, против переизбрания Путина высказалось больше граждан России, чем в любой другой момент после аннексии Крыма в 2014 году. Сорок один процент респондентов заявили, что они не поддержали бы Путина на посту президента после 2024 года, в то время как 48 процентов заявили, что поддержали бы.104 К октябрю 2021 года доля антипутинских настроений выросла до 42 процентов — самого высокого показателя с 2013 года.105 Опрос Левады, проведённый в декабре 2021 года, показал, что число россиян, готовых голосовать за Путина, упало до рекордно низкого уровня в 32 процента.106

			Рейтинг благосклонности к Путину значительно снизился осенью 2021 года во время рекордного числа заражений и смертей от COVID-19. Одобрение его работы упало до 63 процентов в ноябре 2021 года с 67 процентов в октябре 2021 года.107 Хотя официальные опросы и показали, что поддержка Путина резко возросла после начала полномасштабной военной интервенции в Украину в феврале 2022 года, достоверность опросов в атмосфере растущего страха, ужесточения репрессий и воинственной пропаганды остаётся весьма сомнительной.108 Эти результаты отвечали интересам режима, представляя себя и народ как некий единый фронт против Запада.

			Общественная поддержка региональных лидеров также упала до 57 процентов в ноябре 2021 года по результатам опросов, проведённых в 50 регионах. Только 46 процентов респондентов считали, что Россия движется в “правильном направлении”, а 44 процента выразили противоположное мнение. Кремль по-прежнему осознавал, что значительная часть заявленной общественной поддержки является ненадёжной и может быстро исчезнуть. Граждане могут всё чаще оспаривать мнение о большей эффективности авторитаризма для развития экономики, в сравнении с плюрализмом или местной демократией, или что России суждено иметь лидера-автократа.

			 

			Дефекты демографии

			 

			Хотя Российской Федерации не грозит прямой “демографический коллапс”, демографические тенденции сократят продолжительность жизни в стране, что скажется на сохранении государства в его нынешнем состоянии. Эти негативные тенденции включают в себя: неуклонное сокращение этнически русского населения; рост числа нерусского и мусульманского населения; значительное сокращение численности этнических русских в большинстве этнических республик; растущие демографические и экономические диспропорции между внутренней Россией и Сибирью, Арктикой и Дальним Востоком; снижающийся уровень миграции русских из соседних стран; резкие различия в численности населения между крупными мегаполисами и более мелкими городами, посёлками и деревнями; сокращение трудовых ресурсов России; неуклонное старение населения; стабильно высокий уровень смертности и низкий уровень рождаемости; высокий отток хорошо образованных и квалифицированных россиян; снижение уровня здравоохранения и других социальных услуг, что ещё больше сократит продолжительность жизни.

			В дополнение к депопуляции сельских районов, города среднего размера также испытают значительный отток населения, поскольку закрываются заводы и снижается уровень социальных услуг. Мигранты, как правило, тяготеют к Москве, Санкт-Петербургу и другим крупным городам, создавая гигантскую диспропорцию между Европейской Россией и большей частью остальной территории страны.

			Население России стагнирует и неуклонно сокращается с 147,4 миллиона человек, зафиксированных в ходе последней советской переписи 1989 года. Перепись 2002 года показала, что численность постоянного населения составила 145,1 миллиона человек, а затем она снизилась до 142,9 миллиона человек согласно переписи 2010 года.109 Впоследствии численность россиян увеличивалась в основном за счёт миграции этнических русских из соседних государств, но этот демографический пул иссяк за несколько лет. Кроме того, низкий уровень рождаемости в 1990-х годах обеспечил меньшее количество женщин детородного возраста в настоящем, и этот негативный дисбаланс сохранится и в обозримом будущем.

			Регулярно публикуемые данные свидетельствуют о том, что численность населения продолжает сокращаться. По данным Государственной службы статистики (Росстат), численность населения России в январе 2021 года составила 146,24 миллиона человек, сократившись со 146,75 миллиона человек в предыдущем году. Это — рекорд снижения за последние 15 лет.110 Это стало самым высоким естественным спадом численности населения за последние 11 лет. В октябре 2021 года Росстат сообщил, что убыль населения, измеряемая числом умерших над числом родившихся, увеличилась на 71,6 процента в годовом исчислении за период с января по август 2021 года. По официальным данным, сокращение населения составило 595 300 человек, превзойдя 346 900 человек в предыдущем году. По оценкам Росстата, численность населения страны в августе 2021 года составила 145,8 миллиона человек.111 Росстат также прогнозирует, что в ближайшие 15 лет число умерших будет превышать число родившихся и, в одном из наихудших сценариев, численность населения сократится до 134,2 миллиона человек за это время, а иммиграция резко упадёт. Некоторые международные агентства даже оценивают, что общая численность населения Российской Федерации сократится до 128 миллионов человек к 2050 году.112

			Российская перепись населения 2020 года была проведена в октябре – ноябре 2021 года, а её окончательные результаты ожидаются к последней четверти 2022 года. Однако эта перепись может оказаться менее информативной, чем предыдущие, потому что многие граждане, по сообщениям, не участвовали, поскольку испытывают глубокое недоверие к представителям государства и официальным анкетам.

			Согласно подробным данным Всемирной организации здравоохранения (ВОЗ) за 2018 год, ожидаемая продолжительность жизни среди российских мужчин составила 66,4 года, что ставит Россию на 125-е место в мировом рейтинге. Это примерно на 10 лет меньше, чем в развитых государствах, таких как США.113 Основными причинами преждевременных смертей являются низкокачественные медицинские услуги, которые не выявляют опасные болезни, которые можно было бы предотвратить; особенно это касается небольших городов и сельской местности.

			В России по-прежнему свирепствует эпидемия ВИЧ/СПИД, причём уровень заболеваемости сравним с таковым в беднейших странах Африки к югу от Сахары. Во время пандемии COVID-19 в России ожидалось самое большое сокращение численности населения с 2006 года, ускоренное высоким числом смертей от коронавируса. Правительство спрогнозировало чистую убыль населения в 1,2 миллиона человек в период с 2020 по 2024 год.114 Кризис системы здравоохранения будет усугубляться войной в Украине, если российские военные потери продолжат расти, а западные санкции усилятся. Это отразится в снижении доступности лекарств, росте злоупотребления алкоголем и наркотиками среди ветеранов, а также росте преступности и владения оружием.

			В последнее десятилетие число пенсионеров стремительно растёт, и к 2030 году они составят почти 29 процентов населения. В период с 2018 по 2024 год эта цифра увеличится с 37,6 миллиона до 40,8 миллиона человек, даже если общая численность населения России будет сокращаться.115 Это создаст дополнительную нагрузку на государственный бюджет. Такая депопуляция, при которой число умерших постоянно превышает число родившихся, создаёт порочный круг экономического спада, поскольку стареющее население усиливает нагрузку на сокращающийся резерв рабочей силы, в то время как рождаемость не будет значительно повышаться, потому что люди не хотят детей в условиях стагнации. Из-за чрезвычайно низкого уровня рождаемости в 1990-х годах рынок труда уже столкнулся с нехваткой молодых работников. Число россиян трудоспособного возраста сократилось с 85,4 миллиона человек в 2015 году до 81,3 миллиона в 2019 году, в то время как приток трудовых мигрантов замедляется.116 Растущий дефицит рабочей силы также подчеркнул раздутый размер непродуктивных внутренних сил безопасности, в которых занято более 5 миллионов мужчин трудоспособного возраста, что составляет 15–20 процентов всех мужчин в России, и это является серьёзным фактором, снижающим экономическую производительность.117

			В период с 2018 по 2020 год только в 4 субъектах федерации (Чечне, Ингушетии, Дагестане и Туве) зарегистрировано больше рождений, чем смертей, а в 44 регионах население сократилось, несмотря на иммиграцию.118 В преимущественно русских краях и областях наблюдалось наиболее резкое сокращение численности населения, и этот процесс был усилен эмиграцией, часто в европейские регионы, наряду с оставлением более 300 заброшенных фабричных городков (моногородов), многие из которых находились на Урале. Причина их запустения — упадок промышленности, бывшей их единственным источником существования.119 Хотя правительство и оказывало помощь, поощряя частные компании работать в моногородах, это не остановило отток населения. Бывшие рабочие часто переезжают в крупные города, где они ещё больше нагружают приходящие в упадок социальные службы. Прогнозы российских властей показывают, что численность этнических русских сокращается быстрее, чем население России в целом.120 Субъекты федерации с явным преобладанием этнических русских демонстрируют более последовательный спад, чем регионы с мусульманским большинством, такие как Северный Кавказ и Среднее Поволжье или буддистские республики, а также коренное население Сибири.

			Разрыв в численности населения между европейской частью России и её северными и восточными владениями продолжает увеличиваться. Самый яркий пример депопуляции — Дальневосточный федеральный округ (ДФО), населённый в основном этническими русскими. ДФО столкнулся с демографическим кризисом, потеряв почти 23 процента своего населения в период с 1990 по 2014 год в результате высокой смертности, низкой рождаемости и растущей эмиграции.121 По данным переписи 2010 года, население составляло 8,3 миллиона человек, но, по оценкам, к 2020 году оно составит всего 6,2 миллиона.122 Ещё более важным для сохранения территориальной целостности России является стремительное сокращение численности русских в большинстве нерусских республик. Наиболее ярко это проявилось на Северном Кавказе, где даже в крупных городах уже преобладают нерусские, а связи региона с остальной частью Российской Федерации продолжают ослабевать.

			В целом в России, согласно официальной статистике, живёт около 15 миллионов представителей мусульманских этносов, что составляет 11 процентов всего населения. К 2050 году их доля в населении России достигнет трети, а то и половины.123 В Москве проживает самое большое мусульманское население среди всех европейских городов, которое оценивается в 1 миллион жителей и 1,5 миллиона рабочих-мигрантов. Мигранты из Центральной Азии, которые остаются на постоянное место жительства в России, также будут способствовать пропорциональному сокращению численности русских. Они могут стать значительным экономическим и политическим фактором в деле развала страны.

			За время президентства Путина, начиная с 2000 года, более двух миллионов российских граждан эмигрировали, в основном на Запад.124 Большинство из таких эмигрантов — молодые, высокообразованные и квалифицированные специалисты, причём после полного снятия ограничений, связанных с пандемией, уезжать станет ещё больше людей. С начала войны России против Украины в феврале 2022 года десятки тысяч IT-специалистов и владельцев малого бизнеса покинули страну. Сокращение численности населения в ключевых социальных секторах оказывает пагубное влияние на рынок труда и на контингент призывников. По данным независимых опросов, проведённых в 50 регионах России в мае 2021 года, доля граждан, желающих эмигрировать, достигла самого высокого уровня с 2013 года.125

			Каждый пятый респондент утверждал, что “абсолютно точно” или “скорее всего” будет пытаться эмигрировать из России. Почти половина опрошенных в возрасте 18–24 лет и треть опрошенных в возрасте 25–39 лет хотели бы уехать из России, по сравнению с каждым пятым опрошенным в возрасте 40–54 лет и менее чем 10 процентами опрошенных в возрасте 55 лет и старше.

			 

			Упадок экономики

			 

			После существенного роста в 2000-х годах, обусловленного в основном высокими доходами от продажи энергоносителей, в России наблюдается длительный экономический спад с кратковременными циклами восстановления. Валовой внутренний продукт (ВВП) страны, составляющий 1,5 триллиона долларов, сопоставим с ВВП Италии, если рассчитывать по рыночным обменным курсам; этот показатель увеличивается до более чем 4 триллионов долларов, если учитывать паритет покупательной способности. Таким образом, Россия может претендовать на шестое место в мире по величине экономики, но она, конечно, не является сверхдержавой, поскольку её всё больше затмевают США, Китай и ЕС.

			Страна производит чуть более 3 процентов мирового ВВП по сравнению с 18 процентами США и 16 процентами Китая.126 Экономические показатели сами по себе не определяют стратегию государства или краткосрочные возможности, но они будут влиять на внутренние условия, если режим перенапряжётся и неправильно оценит свой потенциал. Хоть Россия есть крупным экспортером сырой нефти и природного газа, а также различных минералов и металлов, её экономические показатели остаются весьма чувствительными к значительным колебаниям мировых цен на сырьевые товары.127

			В 2020 году российская экономика сократилась примерно на 3 процента в разгар глобальной пандемии COVID-19. Хотя во второй половине 2021 года показатели её роста были восстановлены, будущие прогнозы указывают на глубоко укоренившиеся структурные недостатки. Согласно данным государственной статистики, летом 2021 года экономика России восстановилась, и прогнозируемый рост ВВП в 2021 году составит 3,8 процента, чему будет способствовать повышение потребительского спроса и рост цен на нефть.128 До широкомасштабного вторжения России в Украину Всемирный банк прогнозировал более низкий рост ВВП — 3,2 процента в 2021 году, 3,2 процента в 2022 году и только 2,3 процента в 2023 году.129 Вследствие масштабных экономических санкций Запада, введённых после вторжения России в Украину в феврале 2022 года, ВВП России, по прогнозам, упадёт как минимум на 15 процентов к концу года на фоне продолжительной рецессии.130

			Указывая на степень неустойчивости макроэкономического будущего России, предвоенные оценки засвидетельствовали, что российская экономика уже тогда находилась в состоянии долгосрочной стагнации, а ожидаемый рост ВВП в ближайшие годы составит около 1,5 процентов.131 С такими темпами развития Россия будет постепенно отставать от остального развитого мира. Согласно статистике Всемирного банка за 2019 год, ВВП России на душу населения занимает 60-е место в мире.132 По прогнозам Международного валютного фонда (МВФ), к 2025 году уровень ВВП на душу населения в России значительно снизится, а рост российской экономики до 2025 года составит лишь половину от среднемирового показателя в 5,2 процента.133 По оценкам некоторых экономистов, западные экономические санкции, применённые в отношении Российской Федерации после вторжения в Украину в 2014 году, способствовали экономическому упадку за счёт сокращения иностранных кредитов и прямых иностранных инвестиций. Из-за этого экономика страны росла в среднем только на 0,3 процента в год, в то время как средний мировой показатель составлял 2,3 процента.134 Гораздо более обременительные финансовые и экономические санкции, введённые после февраля 2022 года, нанесут ещё более серьёзный ущерб российской экономике и спровоцируют долгосрочную рецессию.

			 

			Энергетическая ловушка

			 

			С начала 2000-х годов Россия сильно зависит от доходов с ископаемых видов топлива (нефти и природного газа), составляющих до половины годового бюджета государства. Хотя Москва пытается диверсифицировать структуру своего экспорта за счёт увеличения продаж металлов, химикатов, машин и сельскохозяйственной продукции, около 60 процентов её экспортных доходов по-прежнему зависит от ископаемых видов топлива.135 До финансового кризиса 2008 года правительству удавалось обеспечивать приемлемый экономический рост, прежде всего потому, что цены на нефть и газ были неизменно высокими, а экспорт стабильно рос. С тех пор российскому бюджету приходилось периодически сталкиваться с шоковыми ситуациями, связанными с падением цен на энергоносители, что способствовало относительно низкому экономическому росту.

			Стагнация российской экономики могла бы быть ещё более острой, если бы не разумное фискальное планирование, низкое соотношение государственного долга к объёму российского ВВП и накопление финансовых резервов в годы экономического роста.136 Средства, предназначенные для стабилизации экономики, состояли из Фонда национального благосостояния и Суверенного резервного фонда, которые были объединены в конце 2017 года. Москва собрала значительные финансовые резервы, оцениваемые примерно в 600 миллиардов долларов, пользуясь периодом высоких цен на нефть и газ. Эти средства были накоплены для балансировки государственного бюджета на случай затяжной стагнации, когда цены на энергоносители могли бы стремительно упасть. Также эти фонды нужны были для возможного спасения крупных государственных корпораций и банков. По имеющимся данным, на конец 2021 года общий объём Фонда национального благосостояния составлял 185 миллиардов долларов.137

			Москва пополняет свои денежные резервы за счёт периодического повышения цен на энергоносители, но это — неэффективная долгосрочная стратегия, учитывая неопределённость мирового спроса, конкуренцию с другими производителями, переход на возобновляемые источники энергии в Европе и Северной Америке и предстоящее введение высокого углеродного налога на экспорт нефти и газа в ЕС. В рамках своей стратегии декарбонизации ЕС планирует ввести в 2025 году углеродный налог для предприятий, которые используют сгораемое ископаемое топливо. Этот налог окажет серьёзное влияние на наполнение российского бюджета. По прогнозам, налоговое бремя на Москву составит от 2 до 5 миллиардов долларов в год и затронет более 40 процентов российского экспорта, что обойдётся российским компаниям более чем в 50 миллиардов долларов в ближайшее десятилетие.138

			После российского вторжения в Украину в 2022 году страны ЕС стремятся ограничить и в конечном итоге разорвать свою зависимость от импорта российских энергоносителей. Это окажет серьёзное влияние на российский бюджет, если Москва не сможет найти альтернативных покупателей своим ресурсам, готовых платить сопоставимые с европейскими цены на нефть и газ.

			Энергетическое будущее России остаётся нестабильным, поскольку транзитная инфраструктура ветшает, старые месторождения нефти и газа истощаются, а Москве стало трудно разрабатывать новые запасы без импорта западных технологий, которые в 2022 году попали под ужесточённые санкции. Некоторые районы России даже будут испытывать дефицит энергии из-за деградирующей инфраструктуры. Кроме того, борьба в Европе и других странах против зависимости от поставок российских энергоносителей в связи с войной в Украине приведёт к росту спроса на диверсификацию энергоресурсов.

			Колебания цен могут успокоить российское правительство ложным чувством уверенности в том, что развитие альтернативных источников энергии не является жизненной необходимостью. В мире происходит новая постиндустриальная революция, основанная на адаптации экономики к новым источникам энергии. Это приведёт к падению спроса на нефть и газ и ещё больше затормозит развитие России. В июле 2021 года министр финансов Антон Силуанов предупредил, что Россия должна готовиться к крупным потерям доходов из-за глобального перехода на возобновляемые источники энергии, что приведёт к дальнейшему снижению спроса на ископаемое топливо.139

			Например, ЕС в рамках своих планов по декарбонизации стремится перейти на возобновляемые источники энергии, включая ветер, солнце, биомассу и гидроэнергию. В 2021 году альтернативные источники энергии составили менее 1 процента от общего объёма энергоснабжения России. Стремление к “декарбонизации” для сокращения глобального потребления ископаемого топлива окажет разрушительное воздействие на экономику Российской Федерации, если она не сможет перейти на производство новых видов энергии, таких как водород, и обеспечить альтернативные поступления от экспорта.

			Кремль не смог найти альтернативные источники экономического развития, поскольку это потребовало бы ослабления его жёсткой политической централизации, сокращения богатства лояльных магнатов и создания условий для инноваций и конкурентного развития. К 2017 году путинский режим национализировал до 70 процентов всех крупных предприятий в рамках систематической политики “захвата бизнеса”.140 Государственный контроль над основными отраслями промышленности подавляет конкуренцию, снижает стимулы к развитию, способствует кумовству среди союзников Путина и поддерживает высокий уровень официальной коррупции. Доминирование углеводородной промышленности подавляет другие отрасли экономики, поскольку именно “нефтянка” оттягивает на себя большую часть государственных инвестиций и квалифицированных рабочих. Поскольку в экономике доминируют несколько десятков крупных конгломератов, связанных с государством, Россия страдает от отсутствия экономической диверсификации. Российская Федерация не смогла создать промышленную базу, способную производить конкурентную технологичную продукцию (кроме ядерных реакторов и оружия), востребованную на международном рынке, включая любые важные высокотехнологические товары.141

			Деловой климат в России также остаётся нестабильным: для него характерны незащищённые права собственности, неопределённая правовая защита инвестиций, коррумпированная и политически ангажированная судебная система и постоянная угроза экспроприации предприятий государством. Такие условия в сочетании с технологической отсталостью и отдалением России от мировых рынков не способствуют притоку иностранных инвестиций, которые в период с 2019 по 2020 год сократились на 95 процентов.142 За последнее десятилетие несколько крупных мировых корпораций ушли из России, поскольку страна не является привлекательной в других отраслях, кроме добычи ресурсов. Ещё десятки крупных западных компаний покинули Россию после её вторжения в Украину в феврале 2022 года.

			Российская Федерация отстаёт в своём технологическом и инновационном развитии, образовании и научной деятельности.143 Производительность труда в России очень низка и составляет менее половины от среднего показателя в странах “Большой семёрки”.144 С конца 1990-х годов всё большее число граждан с развитыми техническими навыками покидают страну в поисках достойной работы за рубежом. За последние два десятилетия общее число учёных и исследователей технологий, работающих в России, сократилось почти на 65 процентов. Кроме того, репутация технологического сектора пострадала из-за политики правительства и зарубежных киберопераций, что ограничило сотрудничество с западными компаниями. В 2020 году расходы на исследования и конструкторские работы составили всего 1,16 процента от ВВП. В то же время капитал продолжает утекать из страны: по оценкам, к 2019 году объём частных активов за рубежом достиг более 1,3 триллиона долларов, и большая часть этого богатства связана с ближайшим окружением Путина.145

			 

			Военные проблемы

			 

			С 2008 по 2016 год Российская Федерация резко увеличила свои расходы на оборону до 5 процентов от российского ВВП.146 Российские власти частично реструктуризировали и модернизировали армию, так что по заявленным возможностям вооружённые сили страны якобы были вторыми после НАТО. Дорогостоящая программа реформ включала в себя модернизацию вооружений во всех родах войск, обеспечение более эффективных командных структур и шаги по замене призывной системы контрактной. Тем не менее реальные достижения Москвы редко соответствуют её грандиозным планам. В 2002 году Путин одобрил переход на полностью контрактную армию к 2010 году, но прогресс оказался медленным. К 2019 году соотношение призывников и контрактников составляло примерно 7:10 (около 260 000 призывников и 370 000 контрактников). Годичный призыв по-прежнему обязателен для всех российских мужчин в возрасте от 18 до 27 лет, а полная профессионализация армии оказывается финансово затратной.147

			В 2008 году российские власти объявили о запуске программы “Нового видения”, предусматривающей перевод ВС РФ на более мобильную модель “сил быстрого реагирования”. Тем не менее, по сравнению с США, Россия испытывает трудности в оснащении своих вооружённых сил технологиями 21 века. Россия не может эффективно обеспечить себя многими современными видами вооружений, включая БПЛА, военную электронику и спутниковую разведку. Хотя российские военные и обладают ракетами дальнего действия, точность их наведения на цель ниже, чем у подобных ракет в странах НАТО, из-за плохой разведки. Военная модернизация в Российской Федерации страдает от снижения трат на исследования и разработки, структурных недостатков в оборонной промышленности, низкой производительности труда, недостаточной подготовки кадров, слабых систем контроля качества, низких стандартов безопасности и недостаточного общего профессионализма. Кроме того, в армии, как и во всех государственных институтах России, царит коррупция, а жестокое обращение старших командиров с молодыми офицерами подрывает моральный дух и снижает их патриотизм.148

			Повальное мошенничество и хищения в российском военном секторе и в контролированной государством военной промышленности препятствуют модернизации вооружённых сил, наносят ущерб их потенциалу и влекут за собой большие расходы на деятельность министерства обороны.149

			В течение последних десяти лет ядерный арсенал России был приоритетной целью развития для Минобороны России, значительные средства направлялись на программы его модернизации, чтобы сохранить паритет со США или даже превзойти Вашингтон в некоторых стратегических и тактических системах вооружениях.150 Однако ядерное “чудо-оружие”, о котором громко заявлял Путин, в основном было разработано во время Холодной войны, но так и не было развёрнуто, поэтому неизвестно, насколько эффективным оно будет на практике.151

			Москва увеличила число учений, чтобы повысить боеготовность, манёвренность и многофункциональную совместимость во всех пяти военных округах — Северном, Западном, Восточном, Центральном и Южном. Однако амбициозные планы по модернизации вооружённых сил замедляются, поскольку оборонный бюджет неуклонно сокращается; в ближайшее десятилетие ВС РФ будут всё больше отставать от США и Китая. По данным на 2019 год, военные расходы России составляли почти четверть от китайских и менее 9 процентов от военного бюджета США.152 Военные структуры России лишь частично реформированы и модернизированы, а многие из громко заявленных программ по созданию новых вооружений не завершены. В конечном итоге, если только социальные программы не будут радикально сокращены, рост расходов на оборону невозможен в условиях стагнирующей и ограниченной санкциями экономики.153

			Недавние военные успехи Москвы — это её слабое достижение. После вторжения России в Украину в 2014 году США переориентировали своё военное внимание на Европу, наращивая свой военный потенциал на континенте.154 Программы модернизации армии США, включая противоракетную оборону, позволят создать оборонный диаметр НАТО Anti-Access/Area Denial (A2/AD) в противовес наступательным вооружениям России и развернуть комплекс гиперзвукового оружия. Союзники по НАТО также увеличивают военные расходы и модернизируют оборонные системы. В частности Польша, ключевое государство НАТО, противостоящее России, приобретает стелс-истребители F-35, реактивные артиллерийские системы HIMARS, системы противоракетной обороны Patriot и танки M1 Abrams. Ради военных расходов Москвы на обширный набор вооружения, баз, развёртывания войск и учений внутри и за пределами России, а также ради расходов на длительную военную кампанию против Украины, будут порезаны социальные программы, что истощит госбюджет и подогреет социальную напряжённость.

			 

			Коррупция, неравенство и обнищание

			 

			Институциональная коррупция является одним из столпов кремлёвского контроля над элитами. Кремль предоставляет финансовые и другие стимулы своим вассалам и приближённым для обеспечения политической лояльности. Во времена растущего экономического кризиса разоблачения коррупции на высоком уровне с большей вероятностью мобилизуют граждан против режима. Алексей Навальный попытался извлечь выгоду из общественного возмущения и недовольства коррупцией, а также тем фактом, что уровень жизни большинства граждан падает. Пытаясь скрыть масштабную институциональную коррупцию, в июне 2021 года российские власти запретили несколько известных оппозиционных сетей, включая штабы Навального, Фонд борьбы с коррупцией и Фонд защиты прав граждан, назвав их “экстремистскими”.155 Им были предъявлены обвинения в подготовке насильственной смены власти и в сговоре с западными спецслужбами. Москва также внесла подобных активистов в чёрные списки в преддверии парламентских выборов в сентябре 2021 года и лишила их возможности баллотироваться. Закон задним числом запретил лидерам, рядовым членам и финансовым донорам “экстремистских” групп баллотироваться на выборах на срок от трёх до пяти лет.

			Государственные расходы на социальные выплаты, такие как здравоохранение и образование, застопорились при путинском режиме. В то же время устаревающая инфраструктура России, особенно в её транспортном секторе, оказывает негативное воздействие на экономику и социальную сферу; всё же контракты по её восстановлению пронизаны коррупцией. Ярким примером того, как разрушающаяся инфраструктура может порождать экономические потрясения и даже угрозу национальной безопасности, является обрушение одного небольшого моста на участке Транссибирской железнодорожной магистрали в июле 2021 года, заставившее Путина созвать заседание национального Совета Безопасности Российской Федерации.156 Когда наводнение смыло небольшой мост в Забайкалье, движение по стратегической железной дороге было прекращено на несколько дней. В результате российские поезда не смогли удовлетворить ни местный спрос, ни выполнить контракты по торговле с Китаем, Южной Кореей и другими государствами Восточной Азии. Подобные инциденты усиливают обеспокоенность по поводу экономической надёжности России и подкрепляют предложения о разработке альтернативных торговых маршрутов через Центральную Азию или по морю. Такие эксцессы указывают, что ветхая инфраструктура, неудачные инвестиции и тотальная коррупция среди госслужащих могут привести к товарному дефициту в ряде регионов. Это усугубит недовольство местных жителей сверхцентрализованной администрацией Российской Федерации, при которой регионы не имеют ресурсов или полномочий для ремонта ветшающей инфраструктуры.

			Уровень жизни в России продолжает падать: быстро растущая инфляция, снижение реальных доходов населения, рост цен на продукты питания и низкий уровень инвестиций отражаются в экономических отчётах.157 Фундаментальной проблемой российской экономики является неспособность правительства обеспечить стабильно растущий уровень жизни населения и сопутствующие этому выгоды. Такая неявная сделка была заключена Путиным в начале 2000-х годов, когда гарантированный рост доходов и уровень удовлетворённости потребителей обеспечивали легитимность режима, несмотря на широко распространённую коррупцию среди чиновников и растущее социально-экономическое неравенство.158 Это соглашение напоминало неформальный “общественный договор” из советских времён, согласно которому правительство обеспечивало стабильное материальное благополучие людей “от колыбели до могилы” в обмен на их политическую пассивность или же непротивление коммунистическому правлению. Но поскольку договорные отношения в России не имеют большого веса, это соглашение держится сугубо на репрессиях.

			В современной России материальное благополучие не является единственным фактором, определяющим отношение общества к государству. Протесты вспыхивают из-за множества факторов для недовольства и разочарования на местном уровне. Тем не менее экономика является одним из наиболее значимых факторов, способных разжечь массовые протесты по всей стране и усилить другие причины.

			В целом беспорядки более вероятны в обществе, чьи растущие ожидания благополучия в течение длительного времени не удовлетворялись из-за провалов государственной политики. Российское правительство не имеет долгосрочной стратегии экономического развития, но рассчитывает, что медленный или даже стагнационный экономический рост допустим при условии, что он не спровоцирует широких общественных волнений.159 Действительно, некоторые аналитики утверждают, что российские институты и экономическая система предназначены лишь для обслуживания элитарных интересов в рамках пирамиды “государственного патернализма”, мало при этом заботясь об общественном благе.160 Права собственности не защищены и постоянно существует угроза государственного давления или экспроприации бизнеса. Ресурсы Российской Федерации регулярно разворовываются чиновниками на всех уровнях, причём достаточно нагло. Сохранение “вертикали власти” выгодно для её инсайдеров, поскольку она позволяет им получать ресурсы и стремиться к более высоким должностям с более выгодными преимуществами.

			Правительство, похоже, решило не повторять перестроечные реформы Горбачёва конца 1980-х годов, когда советская экономика постоянно находилась в состоянии системного кризиса. Существует опасение, что структурные реформы потребуют диверсификации экономики, модернизации и политической реструктуризации, что приведёт к смещению администрации. Такие реформы могут создать средний класс, не зависящий от доходов с продажи ископаемого топлива и распределения благ государством. Средний класс такого типа будет поддерживать демократию и верховенство права.161 В частности растущий городской средний класс потребует создания более эффективных городских и региональных органов власти, избираемых по заслугам, а не по политическим соображениям. Парадоксально, но факт: хотя рост мировых цен на нефть и газ может принести краткосрочные выгоды для российского бюджета, он также закрепляет сложившуюся экономическую структуру и препятствует диверсификации, модернизации и предпринимательству. В течение нескольких лет российская экономика статична, а повторяющиеся кризисы обеспечивают её спад в сравнении с другими крупными экономиками.

			Ещё до войны 2022 года уровень жизни россиян неуклонно падал, неравенство в доходах и разница в благосостоянии росли, а социальная поддержка сокращалась. Бедность в России стабильно увеличивалась, и всё большее число граждан сталкивались с проблемой нищеты. Годовой реальный доход населения в 2020 году был примерно на 10 процентов ниже, чем в 2013 году, что свидетельствует о десятилетней стагнации. Доклад Российской академии народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации за 2018 год показал, что 22 процента населения находятся в “зоне бедности” с доходами, которые позволяют им покупать только еду и товары первой необходимости. Потребители столкнулись с падением качества продуктов вследствие контрсанкций Москвы против импорта из ЕС и неадекватного “импортозамещения” со стороны российских производителей.162 Скатывание среднего класса в бедность является дополнительной негативной тенденцией, поскольку это наносит ущерб возможностям для экономической модернизации.

			Экономический кризис, ускоренный пандемией COVID-19, привёл к сокращению доходов среднего класса России и поставил всё больше семей на грань бедности. К июню 2020 года 19,9 миллиона человек, или 13,5 процента населения, жили ниже прожиточного минимума (11 468 рублей или около 128 евро в месяц).163 С июня 2019 года это число увеличилось на 1,3 миллиона человек. Около 500 сверхбогатых россиян контролировали больше богатства, чем беднейшие 99,8 процента граждан.164 Эта цифра в три раза превышает среднемировой показатель. Пандемия усугубила имущественное неравенство в России, поскольку реальные доходы домохозяйств сократились, а цены на недвижимость резко выросли. Бедность в сельской местности стала особенно острой, поскольку сельские жители составляют 25 процентов населения, или около 37 миллионов человек, но формируют половину всех бедных в стране.165 Ускоряется отток преимущественно этнически русских из сельской местности в крупные города, что приводит к серьёзной депопуляции многих регионов. С 2015 года население 46 субъектов федерации сократилось более чем на 2 процента.166

			Увеличивается разрыв между стагнирующими доходами и растущими потребительскими ценами. Сельскохозяйственное лобби в основном приняло ограничения и запреты на экспорт как основной компонент стимулирования “импортозамещения”. В качестве компенсации фермеры потребовали гарантий прибыли на внутреннем рынке. Однако такая политика подрывала официальные инструкции по обеспечению стабильности цен и способствовала росту инфляции. Растущая бедность, снижение доходов, инфляция и растущая безработица могут стимулировать новые волны протестов, особенно когда уровень жизни падает внезапно, как во время пандемии или войны, а не в течение длительного периода, позволяющего обществу до определённой меры приспособиться. В то время как цены на продовольствие неуклонно растут и опережают рост доходов, существуют опасения относительно долгосрочного дефицита продуктов питания.167

			В результате изменения климата российские фермеры столкнулись с наводнениями в одних регионах и засухой в других, что привело к сокращению производства основных продуктов питания, таких как хлеб и картофель. Властям трудно сдерживать рост цен или закупать продукты за рубежом из-за снижения производства во многих странах и слабости рубля. Российские эксперты предупреждают, что недовольство населения может усилиться, если отечественные потребители начнут испытывать длительный дефицит традиционных продуктов.

			Неравенство в доходах и экономическое расслоение усиливается между бюрократами, работающими на правительство или государственные предприятия, которые в целом сохранили свой уровень жизни, и людьми, работающими в частном секторе или получающими пенсии, доходы которых в последние годы значительно снизились. Резкое сокращение доходов среди негосударственных работников приводит к тому, что они оказываются в нищете.

			Безработица также неуклонно росла в период экономического спада, особенно в первый год пандемии в 2020 году. Среди молодых людей, в возрасте от 15 до 30 лет, около миллиона потеряли работу, что только усилило недовольство правительством.168 Некоторые регионы погрузились в нищету быстрее других во время многочисленных кризисов. В некоторых районах Северного Кавказа уровень безработицы намного превышает официальные данные и составляет почти 40 процентов, а ещё большее количество безработных может быть изъято из статистики.169 Это создаёт благоприятную почву для радикализации среди безработных и обнищавших молодых людей, не имеющих никаких экономических перспектив.

			 

			Пандемическое воспаление

			 

			Пандемия COVID-19 поспособствовала дальнейшей деградации российской экономики, прежде чем она смогла оправиться от спада после вторжения в Украину в 2014 году.170 Раздувающийся бюджетный дефицит и банкротства во многих регионах были временно предотвращены благодаря крупным субсидиям из Москвы, но в ближайшие годы последствия этих действий сильно ударят по экономике. Пандемия привела к снижению закупок российских товаров, и промышленности будет трудно восстановиться, учитывая снижение спроса и сокращение инвестиций. С 1 марта 2021 года были прекращены государственные субсидии компаниям, которые были защищены от потерь из-за пандемии. По предварительным оценкам, около десяти миллионов россиян столкнулись с проблемой безработицы, поскольку многие предприятия были вынуждены сократить свой штат или закрыть свои мощности.

			Исследования Высшей школы экономики показали, что во время пандемии 6,1 процента представителей среднего класса попали в категорию “бедных” в основном потому, что потеряли работу, когда тысячи предприятий малого бизнеса закрылись.171 Из-за пандемии и углубляющегося экономического кризиса число бездомных в России выросло почти до восьми миллионов в 2021 году, то есть без крыши над головой — каждый двадцатый гражданин. Многие из них вынуждены попрошайничать, чтобы выжить.172

			Слабости и низкие лидерские способности политической элиты ярко проявились во время чрезвычайной ситуации, вызванной пандемией в 2020–2021 годах. В частности президент Путин проявил нежелание брать на себя ответственность и действовать решительно, что свидетельствует о его неспособности к принятию решений, несмотря на два десятилетия непрекращающейся пропаганды, изображающей его как эффективного главу государства.173 После пандемии, когда Москва возложила ответственность за борьбу с заразой на местные органы власти, все регионы оказались в большом долгу и ещё большей зависимости от Москвы в плане финансовых субсидий.174 Лишь немногие регионы располагали бюджетными резервами для спасения местных предприятий и помощи гражданам, но от них ожидалось, что они будут поддерживать общественное спокойствие и решать местные проблемы.

			Долги субъектов федерации, в основном перед центральным правительством, выросли на 18 процентов в 2020 году, что только усилило их зависимость от Москвы.175 Некоторые регионы получили от федерального центра больше помощи, чем другие. Более бедные регионы в частности не могут планировать свою будущую финансовую политику, и аналитики ожидают многочисленных банкротств малого и среднего бизнеса.

			Неспособность эффективно противостоять пандемии или распределить значительные средства на оказание помощи гражданами была воспринята как демонстрация некомпетентности и пренебрежения со стороны правительства, что привело к росту бедности и экономического неравенства. В то же время люди не доверяли официальным утверждениям о том, что спад в экономике произошёл в основном из-за пандемии, а не из-за политики правительства. Сопротивление населения вакцинации способствовало поддержанию высокого уровня инфицированности. Однако режим также не решался сделать прививки обязательными, опасаясь, что это вызовет протесты. Всё больше людей обвиняли правительство в неэффективном управлении, когда оно пыталось вновь ввести антипандемические ограничения.

			Ответные меры правительства на пандемию усилили напряжённость в отношениях между Москвой и жителями отдалённых регионов. В то время как жители столицы имели более лёгкий доступ к вакцинам, для живущих за её пределами это оказалось гораздо сложнее.176 В большинстве субъектов федерации в течение осени 2021 года регистрировался рост числа заражений, госпитализаций и смертей от COVID-19. Популярность Путина упала из-за того, что центральное правительство плохо справилось с кризисом, даже несмотря на попытки переложить ответственность за провалы на региональные власти. Недоверие к региональным чиновникам усилилось по причине недостаточного уровня медицинской помощи, сокращения государственных расходов на здравоохранение, хаотичности инструкций, неравенства в доступе к системе здравоохранения, локдаунов, которые считались нарушением прав человека и длительного экономического кризиса.177

			Акции протеста против локдауна были зарегистрированы в нескольких частях страны, в том числе среди предпринимателей в Бурятии, утверждавших, что они испытывают необратимые экономические трудности.178 Пандемия также изменила характер протестов в 2020 году, по крайней мере, временно.179 Она привела к сокращению числа открытых протестов и перемещению многих из них с улиц в интернет. Кроме того, профессиональные ассоциации и профсоюзы стали играть более важную роль в качестве основы для сопротивления. Среди основных жалоб, поднятых профессиональными союзами, — жалобы на потерю работы, небезопасные условия труда или невыплату заработной платы. Во время пандемии возникли и другие споры, особенно между теми, кто поддерживает или выступает против вакцинации, и они могут ещё больше обострить уже существующие разногласия в российском обществе и усилить оппозицию режиму.

			Московское бюро по правам человека сообщило, что пандемия, возможно, уменьшила количество конфликтов на этнической или религиозной почве, но она также усилила враждебность к чужакам. Во многом это отражает последствия сокращения контактов между людьми, но также свидетельствует о зарождающемся гневе и недовольстве в российском обществе.180 Широкое распространение получил скептицизм в отношении вакцинации, а длительные ограничения на передвижение и контакты между людьми могут вызвать новые протесты. Это вызывает антагонизм против центрального и региональных правительств за их неадекватную реакцию на кризис и одновременно ободряет тех, кто считает, что страх перед пандемией был искусственным.181

			Во время пандемии до лета 2021 года было зарегистрировано по меньшей мере на 473 000 смертей больше, чем в аналогичные периоды до пандемии. В течение 2020 года в России зарегистрировано на 340 000 смертей больше, чем в 2019 году, и ещё 133 000 избыточных смертей в первые пять месяцев 2021 года.182 Летом и осенью 2021 года условия пандемии быстро ухудшались в крупнейших городах России, и возникла опасность, что уровень заражённости коронавирусом выходит из-под контроля. Число заражений и смертей росло даже тогда, когда чиновники пытались скрыть цифры. В пересчёте на долю населения в России зарегистрировано самое большое количество смертей от пандемии среди всех крупных стран мира.183 К октябрю 2021 года даже официальная статистика показывала 221 000 смертей, связанных с пандемией. Однако независимые источники считают, что чиновники подтасовали цифры, и подсчитали, что реальная цифра была ближе к 750 000.

			Уровень вакцинации в России был одним из самых низких в мире. К октябрю 2021 года, по данным Министерства здравоохранения, только 43 миллиона граждан были полностью привиты, что составляло около 30 процентов от населения. К концу 2021 года этот показатель достиг 47 процентов, что знаительно ниже, чем 62 процента привитых в США и 70 процентов в странах ЕС.184 Правительство также давало неоднозначные сигналы о прививках и отказывалось ввозить более эффективные вакцины из-за рубежа. Российское население стало ещё недоверчивее относиться к заявлениям правительства — как о пандемии, так и об иммунизации. Для многих граждан вакцина “Спутник-V”, разработанная в государственных лабораториях, воспринималась с подозрением, как ещё один инструмент государственной пропаганды. Политика обязательной вакцинации или отмены всех карантинных ограничений может стать началом серьёзного всплеска общественных протестов, когда люди будут выражать своё подавленное разочарование вопиющими неудачами правительства. Прежде всего последствия международных экономических санкций, введённых после нападения России на Украину в феврале 2022 года, окажутся разрушительными для уровня жизни простых граждан и повлияют на все аспекты жизни людей, включая здравоохранение, качество питания, уровень занятости, доступность основных товаров и услуг.

			 

			Опасности для окружающей среды

			 

			Российские власти пренебрегают охраной окружающей среды и активно разрушают её, чтобы обеспечить себе сверхдоходы от добычи и экспорта ископаемого топлива, минералов и других природных ресурсов. Такая политика усугубляется завесой государственной тайны, которая покрывает любые инциденты, вроде разливов нефти или иных экологических катастроф, влияющих на российские реки, озёра и побережье. Экологические активисты регулярно жалуются на халатность и коррупцию со стороны энергетических компаний, а также на то, что московские и местные власти неизменно скрывают от общественности информацию о масштабах ущерба и последствиях катастроф, выполняя при этом минимум действий по ликвидации последствий.185 Лишь небольшое количество техногенных катастроф становится достоянием общественности. Нефтяные гиганты имеют тесные связи с правительством и практически неприкасаемы, поэтому сообщения о разливах нефти и разрушении инфраструктуры жёстко цензурируются. В Сибири и на Дальнем Востоке регулярно происходят масштабные лесные пожары, которые несут огромные экологические издержки и усугубляются нехваткой государственных ресурсов, неумелой политикой по борьбе с пожарами и крахом усилий по восстановлению лесов.

			Изменение климата и глобальное потепление окажут огромное влияние на экономику и экологию России в обширной зоне вечной мерзлоты. Более 60 процентов территории Российской Федерации покрыто вечной мерзлотой — верхним слоем почвы, который остаётся замороженным круглый год, но сейчас быстро тает при повышении температуры. Ускоренное таяние мерзлоты приведёт к оползням, нанесёт серьёзный урон экономическому развитию России и ещё больше загрязнит окружающую среду вредными газами и лесными пожарами. Экологи опасаются, что ежегодные летние пожары, вызываемые жаркой погодой, приведут к таянию вечной мерзлоты и торфяников, высвобождая ещё больше углекислого газа и метана, хранящихся в замёрзшей тундре.

			Из-за обширных арктических территорий Россия нагревается в 2,5 раза быстрее, чем остальная часть планеты. По словам министра экологии Александра Козлова, российская экономика может потерять более 5 триллионов рублей (67 миллиардов долларов) к 2050 году из-за повреждения инфраструктуры таянием вечной мерзлоты.186 Учитывая обыденную практику замалчивания любых катастроф Москвой, реальные цифры потерь, вероятно, будут в несколько раз выше. Более 90 процентов всей добычи природного газа и 75 процентов добычи нефти происходит в районах вечной мерзлоты; однако местные трубопроводы не были спроектированы с учётом сезонного или же перманентного её оттаивания. Правительству Российской Федерации придётся потратить огромные суммы, чтобы обезопасить их.187 Уже к 2021 году около 23 процентов технических сбоев и 29 процентов потерь при добыче ископаемого топлива были вызваны деградацией вечной мерзлоты. Проблематично будет строить новые железнодорожные линии и дороги в условиях оттаивания почв, где уже повреждено более 40 процентов зданий и объектов инфраструктуры.

			Большинство российских нефтепроводов и других объектов были построены в советское время и требуют дорогостоящей замены и новых технологий. Частые утечки из старых или неправильно эксплуатируемых трубопроводов выбрасывают в атмосферу сотни метрических тонн сильнодействующего метана. Россия занимает четвертое место в мире по выбросам парниковых газов, но только девятое место по численности населения и одиннадцатое — по размеру экономики. Правительство России не смогло решить проблемы энергоэффективности, углеродоёмкого производства и массового загрязнения рек, озёр и океанов. Оно также не в состоянии создать новую отечественную промышленность, которая бы помогла России меньше зависеть от углеводородов. Москва не воспринимает всерьёз переход к экологичной экономике, в отличие от других развитых стран, которые рассматривают возобновляемые источники энергии как основ-ной компонент восстановления после пандемии.

			На севере России изменение климата и глобальное потепление создают серьёзные экологические, инфраструктурные, экономические и социальные проблемы для Москвы и ещё больше обостряют региональное недовольство.188 Температура воздуха в Сибирской Арктике повышается в два раза быстрее, чем в среднем по миру, что приводит к усиленному таянию мерзлоты в летние месяцы.189 Это приводит к изменению ландшафта, проседанию и оползням, а метан, вытекающий из почв, ускоряет глобальное потепление и таяние льда. Таяние вечной мерзлоты также приведёт к высвобождению опасных микроорганизмов, которые могут стать причиной распространения новых пандемий. Россия теряет всё большие участки своего арктического побережья, поскольку изменение климата ускоряет естественную эрозию и предвещает новые экологические катастрофы. Потеря прибрежных земель нанесёт ущерб инфраструктуре, увеличит опасность разливов топлива и химикатов, поставит под угрозу несколько новых нефтегазовых проектов, загрязнит экосистемы и приведёт к крупным финансовым потерям.190 Разрушение инфраструктуры и транспортных связей также будет способствовать миграции населения и приведёт к сокращению или исчезновению многих городов. Это подорвёт перспективы развития контролируемого Россией Северного морского пути и нанесёт ущерб средствам к существованию коренных народов.

			Ещё один повод для экологического протеста — планы Москвы по продаже пресной воды Китаю.191 Россия обладает крупнейшими в мире запасами питьевой воды, и многие из этих водоёмов сосредоточены в малонаселённых районах, расположенных вблизи границ Китая и Монголии. Самый яркий пример — озеро Байкал. Многие россияне считают Байкал национальным достоянием, которое необходимо охранять, а не продавать, как товар. Сибиряки также выступают против изменения течения рек для подачи воды в Центральную Азию или Китай и возмущены тем, что Москва заключает выгодные сделки на их территории без каких-либо согласований с местным населением. Часть юга России, включая Республику Калмыкию, также сталкивается с продолжительными засухами в результате долгосрочного изменения климата.

			Значительной экологической проблемой является захоронение промышленных и бытовых отходов российскими властями. Россия ежегодно производит более семи милли-ардов тонн мусора, и большая его часть — промышленные отходы от добычи нефти, газа, угля и минералов.192 Кроме того, в России ежегодно образуется более 60 миллионов тонн твёрдых бытовых отходов; в отличие от Запада, около 90 процентов этого мусора оказывается на свалках, многие из которых являются незаконными, и менее 8 процентов перерабатывается, в то время как в США этот показатель составляет 35 процентов. Несмотря на существование мусороперерабатывающих предприятий, используется только 10 процентов их мощностей. Переполненные свалки вызывают недовольство населения, особенно в окрестностях Москвы, где образуется около 20 процентов отходов России. С 2017 года жители Московской области протестуют против свалок, расположенных рядом с их домами, включая крупную демонстрацию в Волоколамске в апреле 2018 года, вызванную токсичными газами с местной свалки. Когда десятки свалок были закрыты, чтобы предотвратить дальнейшие протесты, правительство решило разгрузить московские отходы в других регионах. Хотя чиновники и пытались проводить эту политику тайно, она вызвала возмущение и протестные движения в Архангельской области и Республике Коми. Проблемы усугубляются тем, что в большинстве регионов нет мусоросортировочных станций.

			В марте 2021 года сибирские учёные заблокировали публикацию крупного доклада о загрязнении окружающей среды, очевидно, опасаясь разозлить избирателей в преддверии выборов в законодательные органы в сентябре 2021 года. Согласно докладу, Сибирское отделение Российской академии наук установило, что 78 процентов из двух десятков наиболее загрязнённых городов России расположены в Сибири, связав полученные данные с повышенным уровнем врождённых дефектов, детских заболеваний и раковых опухолей в регионе.193 Аналитики полагали, что засекречивание доклада просто придаст ему ещё большую огласку и влияние среди сибиряков.

			Поскольку большинство экологических проблем являются локальными или региональными и, следовательно, заметными и угрожающими жизни, граждане с большей вероятностью будут участвовать в протестах, чем по более широким национальным вопросам, которые могут не иметь немедленного или заметного воздействия. Москва, очевидно, обеспокоена такой перспективой и даже проспонсировала и зарегистрировала партию “Зелёная альтернатива” в феврале 2020 года, чтобы попытаться отвлечь внимание от реальных экодвижений. Партии было разрешено участвовать как в региональных, так и в национальных выборах. Власти также утверждают, что “экологические экстремисты”, протестующие против деградации окружающей среды, спонсируются и финансируются США и другими западными государствами, чтобы подорвать добывающую промышленность России, особенно её энергетический сектор, и разрушить российскую экономику.

			 

			Социальное давление

			 

			Российское государство, выстроенное вокруг элитарных каст чиновников, офицеров и олигархов, уже отделилось от большинства населения. Раскол между государством и обществом углубляется, а внутреннее давление нарастает. Экономические показатели России сами по себе недостаточны для оценки восприимчивости к открытым волнениям. Необходимо изучить множество глубинных факторов, включая растущее осознание обществом неудачной политики правительства, недовольство вопиющей социальной несправедливостью и растущим экономическим неравенством. Все эти нарушения ярко проявили себя и усилились во время пандемии. Кремль больше не может полагаться на пропаганду, политические манипуляции, экономическую стабильность и имперскую мобилизацию, чтобы сдерживать социальное давление, поэтому он всё чаще прибегает к репрессиям.194 Однако правительству приходится балансировать между репрессивной политикой и гарантией общественного согласия и пассивности для обеспечения институциональной надёжности. Москва сталкивается с двойной опасностью — неспособностью применить эффективные массовые репрессии для подавления общественных волнений и склонностью слишком остро реагировать и провоцировать тот самый сценарий беспорядков, которого она опасается.

			Любой митинг численностью более одного человека должен получить предварительное разрешение властей, но большинство митингов оппозиции запрещены. Во время общенациональных протестов в январе и феврале 2021 года, вызванных арестом Алексея Навального, десятки тысяч людей вышли на улицы в более чем 120 городах — это были крупнейшие демонстрации со времён фальсификации выборов 2011–2012 годов. Протестующие подверглись полицейскому насилию, более 11 500 человек были задержаны, было возбуждено 130 уголовных дел, несколько человек получили длительные тюремные сроки. Силовики также преследовали журналистов и независимых адвокатов. После протестов к сотням граждан по всей стране домой или на работу приходили сотрудники Министерства внутренних дел (МВД) и предупреждали их о противоправных действиях, оштрафовали или задержали. По меньшей мере треть региональных координаторов Навального покинули Россию и поселились в странах Балтии и Грузии, когда власти запретили его активистские сети.

			Во время протестов 2021 года в Москве впервые были использованы системы видеонаблюдения с распознаванием лиц для широкомасштабного надзора. Многочисленные увольнения, очевидно, были связаны с участием в протестах. По данным Министерства по чрезвычайным ситуациям, в России разрабатывается специальное программное обеспечение с искусственным интеллектом (ИИ), которое позволит выявлять потенциальные места проведения массовых беспорядков.195 Технология будет проводить “многофакторный комплексный анализ вероятности возникновения беспо-рядков и несанкционированных массовых мероприятий”. Программа также будет анализировать новостные сообщения, социальные сети, данные интеллектуального видеонаблюдения и общественного транспорта, чтобы предвидеть предстоящие беспорядки и различать политические и религиозные митинги.

			Москве в основном удаётся сдерживать открытую политическую оппозицию и социальные волнения, предоставляя значительные финансовые ресурсы местным лидерам, чтобы сохранить их лояльность и сдержать любое движение в сторону популяризации регионального суверенитета. Однако такая политика развратила глав ряда регионов и усилила недовольство против предоставления экономической помощи наиболее бедным регионам, особенно на Северном Кавказе. На фоне всех бед, включая растущую бедность, увеличивающееся имущественное неравенство, демографический спад и отсутствие доступа к государственным услугам, люди остаются в основном безучастными; исследователи не знают, во что верит покорное большинство, или “глубинный народ”, и что могло бы вызвать его активную реакцию. Социальное отчуждение углубляет недоверие между элитой и населением и может привести к неожиданным взрывам.196

			Под внешне пасторальным обликом Россия переживает отчуждение молодых поколений. Растёт число молодых людей, которые за всю свою жизнь знали только одного президента, разочаровались в режиме, отстранились от него и проявляют большее нетерпение, чем их родители. Рейтинг одобрения государственных институтов стремительно падает, пессимизм в отношении будущего растёт, а готовность участвовать в протестах увеличивается.197 Одной из наиболее критичных к режиму социальных групп являются 20–30-летние, их уровень поддержки протестов относительно высок. Молодые россияне представляют собой разнородное поколение, и некоторых из них могут привлекать различные формы национализма, коммунизма и фашизма, а также либерализм и демократия. Хотя Кремль и стремится создать лояльную молодёжь на основе государственичества, патриотизма и империализма, это привлекает лишь небольшой сегмент молодого поколения.

			Патриотическое воспитание и милитаристская пропаганда стали ключевым элементом государственной политики. Миф об осаждённой России, которая должна перевооружиться и защититься от Запада, культивируется через систему образования, медиа, православную церковь и общенациональные институты, такие как армия. В октябре 2015 года под руководством Министерства обороны было создано Всероссийское военно-патриотическое общественное движение “Юнармия” как инструмент массового оболванивания молодёжи, подготовки будущих солдат и привития им лояльности режиму.198 Детей в возрасте от восьми до восемнадцати лет призывали вступать в ряды движения, и к 2019 году оно насчитывало более 270 000 членов.

			Отчуждение молодёжи от режима является основной причиной того, почему власти делают упор на патриотическое и милитаристское воспитание, выставляя Путина защитником нации. Голосование молодёжи также даёт дополнительный импульс для фальсификации результатов выборов, поскольку молодые люди всё чаще не хотят голосовать за Путина или его сторонников.199 Опросы общественного мнения показывают, что молодое поколение выступает против растущей изоляции России от Запада и приветствует открытое общение и обмен идеями с ним. Отчуждение молодёжи, будь то студенты, представители среднего класса или рабочие, усугубляется проблемами с трудоустройством, плохой экономической ситуацией, фаворитизмом в отношении детей силовиков и государственных чиновников при поступлении в вузы и на прибыльную работу, а также увеличением среднего возраста правящей прослойки. В январе 2021 года Путин направил в Думу законопроект, который больше не обязывает высокопоставленных чиновников уходить на пенсию в возрасте 70 лет.200 Это ограничит продвижение молодых людей по государственной службе и усилит параллели с застойным брежневским режимом 1970-х годов.

			Хотя власти и создали различные прокремлёвские молодёжные организации, включая “Наши” и “Молодая гвардия Единой России”, они ведут проигрышную борьбу за контроль и формирование мнения у российской молодёжи. Кремлёвский истеблишмент был потрясён масштабным участием молодёжных групп в “цветных” революциях в Грузии (2003) и в Украине (2004 и 2014), опасаясь, что их эффективные уличные акции могут повториться в России.201 Популярность социальных медиа-платформ превышает популярность государственного телевидения, и есть признаки более активного участия молодёжи в оппозиционной политике.202 Попытки отрезать Россию от мира возмутили многих молодых людей, которые чувствуют глобальную взаимосвязь через интернет и считают правительство России устаревшим и оторванным от реальности. Полицейское насилие в отношении протестующих, как это было во время задержания Навального, менее эффективно для запугивания молодёжи, чем людей среднего возраста, которые, скорее всего, имеют стабильную работу, доход и детей. Когда у человека немного того, что можно потерять, он может стать более склонным к оборонительному или даже агрессивному насилию против полиции.

			Чтобы держать молодёжь под контролем, был принят закон об образовании, вступивший в силу в июне 2021 года. Этот закон контролирует правила освещения “политических вопросов” в образовании и устанавливает правила международного научного сотрудничества, стремясь прививать детям “патриотические” темы. Попытки Кремля контролировать интернет или блокировать определённые социальные сети в конечном итоге оказались непродуктивны. Хотя люди будут находить другие платформы и обходить ограничения, государственная цензура усилит гнев среди молодёжи, особенно тех, кто зависит от интернета в плане социального общения, новостей и развлечений. Полное закрытие интернета может резко усилить общественный антагонизм по отношению к режиму.

			Гражданское общество России, особенно в регионах, сталкивается с нелёгкой борьбой за развитие и оказание какого-либо влияния. Большинство организаций в значительной степени зависят от государственного финансирования и официального разрешения. Они ограничены в получении иностранных средств и подвергаются административному давлению: отказам от регистрации, обременительному налогообложению, дотошным аудиторским проверкам и различным юридическим процедурам. Особенно страдают этнические меньшинства, поскольку отсутствуют эффективные государственные или региональные программы по продвижению и защите их прав. Парадоксально, но активное и организованное гражданское общество может предотвратить революционные потрясения и потенциальное кровопролитие, как это наблюдалось в странах Центрально-Восточной Европы, когда коммунизм рухнул в конце 1980-х годов и были достигнуты соглашения между правительством и оппозицией в вопросе мирного перехода к многопартийной политической системе. Без слоя контрэлиты, которая может помочь управлять политическим переходом, страна становится гораздо более уязвимой для силового сценария решения проблемы.

			Режим не может считать поддержку своего курса или хотя бы лояльность ему чем-то само собой разумеющимся. Так, во время протестов против ареста Алексея Навального в январе 2021 года, по мнению аналитиков, произошёл заметный сдвиг общественного мнения в сторону симпатии к протестующим. Это представляет собой даже более серьёзную угрозу для правительства, чем растущее число активных противников режима и уличных протестующих. Это может создать ещё больший потенциальный резерв недовольных для будущих восстаний.203 Протесты в январе 2021 года были намного масштабней протестов против фальсификации региональных выборов летом 2019 года. В протесты были вовлечены граждане из многочисленных регионов, что исключает возможность согласованного и эффективного ответа режима. В России также может усилиться социальная поляризация между сторонниками и противниками status quo, что может привести к дополнительным конфликтам или стать предметом манипуляций со стороны различных государственных áкторов в периоды потрясений. В недемократических системах воздержание от участия в общественных протестах не обязательно означает апатию или отчуждение; оно может просто свидетельствовать о страхе возмездия и расчётах относительно эффективности текущих демонстраций.204

			В России формируется обиженное “молчаливое большинство”, чья сдержанность подвергнется серьёзному испытанию в условиях многогранного политического и экономического кризиса, охватившего страну. Опросы общественного мнения не могут точно измерить широту общественной оппозиции режиму, поскольку респонденты замалчивают свою критику, опасаясь последствий, а Кремль преследует или объявляет вне закона независимые опросные организации.205 Опросы также не могут измерить или предсказать внезапные изменения в общественном мнении или обстоятельства, которые могут спровоцировать масштабные волнения. Недостаток информации и понимания настроений населения был очевиден в 2011–2012 годах, когда Кремль был удивлён масштабами протестов против фальсификации выборов и против возвращения Путина на третий президентский срок после четырёхлетнего отсутствия.206

			Опросы показали, что в период ухудшения экономических условий многие россияне всё чаще не хотят нести экономическое бремя обострения конфронтации с Западом и выступают против участия России в иностранных войнах.207 Стоит вспомнить, что крупные военные инвестиции и зарубежные кампании, как, например, в Афганистане в 1979–1989 годах, проведённые в разгар экономического спада, способствовали развалу СССР. Упёртая внешняя политика Путина с растущим военным бюджетом, по мнению многих, проводится за счёт внутренних потребностей россиян, таких как здравоохранение, образование и пенсии. После аннексии Крыма в 2014 году Россия пережила кратковременную патриотическую мобилизацию, и поддержка властей резко возросла. Однако по мере того, как экономика погружалась в длительную стагнацию, большинство граждан ожидало, что власти займутся проблемами бедности и снижения социального обеспечения, а не дальнейшими войнами в Украине или Сирии и более интенсивной конфронтацией с Западом.

			Государственная пропаганда продвигает стереотипы о “русской покорности”. Главной целью каждого российского правителя, начиная с царских времён, была внутренняя централизация и внешняя экспансия. Подчёркивая, что Россия всегда была крупной мировой империей, режим стремится убедить граждан, что это — неизменный закон бытия, а правящий слой обеспечивает дальнейшую славу России. Гражданам России от колыбели до могилы внушают, что они не готовы к демократии и нуждаются в сильной руке, которая будет ими управлять, иначе государство рухнет, а самобытность и история России исчезнут.208 Таким образом, собственное правительство изображает россиян инфантильными и неспособными к самоуправлению. Такие стереотипы повторяются некоторыми западными комментаторами для того, чтобы представить российский авторитаризм и государственное устройство как неизбежные из-за якобы генетической, исторической, культурной или “цивилизационной” предрасположенности к покорности и подчинению перед лицом диктатуры. Такие представления предполагают почти инстинктивную поддержку населением российского государственного империализма и антизападничества. Однако если бы эти стереотипы были полностью основаны на реальности, то у режима не было бы необходимости фальсифицировать выборы, контролировать все государственные институты, распространять прокремлёвскую пропаганду, запрещать независимые медиа и политическую оппозицию и проводить масштабные репрессии.

			 

			Региональные вызовы

			 

			Россия — экономически, социально и регионально раздробленная страна, состоящая из нескольких развитых городов и микрорегионов и огромной бедной и разобщённой глубинки.209 Разрушение транспортных связей, включая воздушное и железнодорожное сообщение, между столицами регионов и небольшими городами изолирует многие части страны от остальной России. С закрытием десятков региональных аэропортов и железнодорожных линий всё большее число людей оказываются запертыми в своих родных районах, где растёт бедность и ухудшается социальное обслуживание. Многие из них навсегда уезжают с малой родины, депопулируя сельскую местность. Несмотря на государственные стимулы, население Сибири, Крайнего Севера и Дальнего Востока продолжает сокращаться. Работники, которых ранее привлекали в эти зоны более высокая зарплата, более ранний выход на пенсию и другие преимущества, больше не могут быть уверены в таких перспективах и с меньшей вероятностью переселятся туда из внутренних регионов России.

			Перепись населения 2010 года показала, что российские деревни быстро исчезают, и всё большее их число насчитывает менее десяти постоянных жителей.210 Из примерно 153 000 сёл и деревень по крайней мере 20 000 были заброшены за последние пятьдесят лет, и всё большее их число превращается в сёла-призраки. Примерно 40 миллионов человек в небольших городах и посёлках особенно обделены вниманием правительства и сталкиваются с острой нищетой.211 После краха СССР основа существования многих малых городов исчезла из-за экономической политики, которая сконцентрировала производство в отдельных местах, а остальные оставила на произвол судьбы. Почти 60 процентов населения малых городов оказались за чертой бедности, около 10 процентов малых городов находятся на грани коллапса, а остальные продолжают деградировать. Недофинансирование становится всё более серьёзной проблемой, поскольку местные органы власти получают лишь крошечную долю государственного бюджета. Экономический спад приведёт многие российские регионы к деградации и дистанцированию от Москвы.

			Региональное беспокойство в Российской Федерации основано на накоплении массового недовольства, вызванного экономическим застоем, коррупцией чиновников, эксплуатацией государством региональных ресурсов, неадекватными социальными услугами, отсутствием подлинного федерализма, местной демократии, региональных партий и подотчётности правительства. Кремль рассматривает регионы страны как эксплуатируемые ресурсы, а также как проблему, которую нужно решать через подавление, дабы предотвратить фрагментацию Российской Федерации. На протяжении всей своей имперской истории российские правители испытывали невротический страх не только перед врагами за пределами границ империи, но и перед подвластными народами внутри них.212

			Поскольку экономическая модернизация требует не только демократизации, но и далеко идущей децентрализации, региональная автономия рассматривается как угроза автократическому центру и стабильности государства. В России нет независимых региональных институтов, которые бы сообщали о событиях в различных этнических республиках и федеральных округах. Независимые исследования не поощряются и подавляются, поскольку Кремль опасается, что точные отчёты будут способствовать росту самосознания регионов и поставят под сомнение основы самодержавного централизма. Любые попытки пробуждать региональную идентичность, как, например, отстаивание самобытности поморского субэтноса на севере России, самобытной казачьей национальной идентичности на юге России или просто глубокое изучение истории национальных и региональных движений за независимость, могут привести к обвинениям в сепаратизме.

			Между регионами России существует огромная диспропорция в уровне благосостояния, инвестиций, дохода на душу населения, уровне образования и профессиональных возможностей. Например, если Сахалинская область имеет валовой региональный продукт (ВРП), сопоставимый с Сингапуром, то Республика Ингушетия ближе к Гондурасу.213 Во время длительных экономических трудностей богатые регионы, производящие ресурсы, испытывают всё большее недовольство режимом сбора налогов в пользу Москвы. Тюменская область, например, имеет административную юрисдикцию над двумя автономными округами (Ханты-Мансийским и Ямало-Ненецким), которые добывают 48 процентов российской нефти и около 80 процентов природного газа. В 2020 году эти два округа обеспечили более 17 процентов налоговых доходов федерального бюджета, но они были вынуждены перечислить большую часть своих налоговых поступлений в федеральный центр, получая взамен лишь малую часть.214 Федеральный бюджет России оставляет в руках регионов поступления от налога на доходы физических лиц и часть поступлений от налога на прибыль предприятий, но забирает все налоговые поступления от добычи полезных ископаемых.

			Даже в те периоды, когда федеральный бюджет был профицитным, мало что было сделано для модернизации экономики регионов и нет особых оснований полагать, что ситуация изменится в будущем.215 Примечательно, что периодические обещания Москвы по экономическому развитию Дальнего Востока так и не были выполнены. Правительство Российской Федерации не предоставило ресурсов и инвестиций, а в 2020 году оно лишь на незначительную сумму увеличило бюджеты 11 субъектов федерации, входящих в Дальневосточный федеральный округ.216 Экономическая политика Москвы также не смогла привлечь значительные азиатские инвестиции или развить экономику за счёт усиления инфраструктурных связей.217 Центральное правительство просто вливает деньги в существующие заводы и перебрасывает рабочих на отдалённые производственные площадки, вместо того чтобы соединять их вместе и строить дороги, аэропорты, больницы и школы. В результате экономика окраинных регионов приходит в упадок, а люди продолжают уезжать в европейскую часть России. Это открывает новые возможности для китайского экономического проникновения: поскольку Москва постепенно теряет контроль, Пекин будет стремиться защитить свои растущие инвестиции и стратегические интересы в Тихоокеанском и Сибирском регионах.

			Экономические последствия пандемии COVID-19 также сократили федеральные расходы, а снижение цен на нефть в 2020 году привело к сокращению бюджетов многих российских региональных правительств, которые пострадали от рекордного дефицита бюджета.218 Совокупный дефицит бюджетов региональных правительств достиг 677 миллиардов рублей (10 миллиардов долларов), что является самым большим показателем с 2006 года. Пятьдесят семь субъектов федерации закончили год с дефицитом, по сравнению с 35 в 2018 году и 15 в 2019 году. Их совокупные доходы выросли всего на 0,1 процента, а в 32 регионах доходы упали. Больше всего пострадали субъекты федерации, существенно зависящие от нефтегазовых доходов, такие как Тюменская область, Ямало-Ненецкий автономный округ, Республика Коми, Республика Татарстан и Республика Башкортостан. Некоторые региональные правительства потерпели бы крах без огромных трансфертных платежей из Москвы и банковских кредитов. Москва планировала сократить эти трансферты примерно на 25 процентов после 2021 года. Это катастрофически скажется на социальной сфере и уровне жизни в регионах, что может принудить местные власти обложить своё население новыми налогами, что чревато массовым недовольством и протестами.

			Многим регионам грозит финансовая катастрофа, поскольку Москва налагает на них нефинансируемые обязательства и конфискует большую часть собираемых ими налогов.219 В российской федеральной бюджетной системе регионы собирают налоги, но почти все свои доходы они отправляют в Москву, получая взамен лишь небольшую часть из собранного. Эта система была создана в 1990-х годах для обеспечения большего центрального контроля. Когда Москве не хватает денег, регионы лишаются важнейших ресурсов. В условиях финансового кризиса большинство регионов не имеют ресурсов для экономического развития и даже для обеспечения своего населения базовым набором социальных услуг. Многие регионы уже погрязли в долгах. У 15 субъектов федерации дефицит превышает 10 процентов их доходов, а ещё у семи — превышает 20 процентов.

			Более того, в 2020 году инвестиции и промышленное производство упали в 51 субъекте федерации, а реальные доходы населения — в 75. Региональные правительства не имеют права взымать налоги для собственных нужд и зависят от благосклонности Москвы. Долговые условия в регионах ухудшились во время пандемии: в 2020 году дефицит бюджета был зафиксирован в 57 регионах по сравнению с 34 в 2019 году.220 К осени 2021 года шестьдесят субъектов федерации имели значительный дефицит при сокращении возможностей для заимствований, поскольку банки не желали давать региональные заимствования под залог.221 Сокращение федеральных расходов приведёт к усилению экономических трудностей, дальнейшему сокращению социальной поддержки населения и росту недовольства. Такие сокращения могут также побудить регионы удерживать больше налогов и других доходов, получаемых на местном уровне.

			Более бедные федеральные регионы сильно зависят от Москвы в борьбе с банкротством. Это особенно заметно в республиках Северного Кавказа, где федеральные трансферты составляют до 80 процентов доходов.222 Такая схема имеет ряд негативных последствий, поскольку способствует формированию зависимости, которая может быть подорвана бюджетным дефицитом и сокращением ассигнований. Любые субсидии или кредиты строго контролируются, чтобы дать Москве большую роль в местных инвестиционных проектах. Массивные федеральные субсидии также поощряют коррупцию среди региональных элит, с которой мирится федеральный Центр, чтобы обеспечить лояльность региональных властей, но это ещё больше отдаляет население.223 Субсидирование также вызывает недовольство российских этнонационалистов, которые считают, что Россию эксплуатируют кавказские “чужаки”.

			За решением Москвы объявить Ингушетию банкротом в ноябре 2020 года и установить прямой финансовый контроль над республикой, вероятно, последуют аналогичные шаги в других регионах.224 В июне 2021 года премьер-министр России Михаил Мишустин признал, что московские программы развития Северного Кавказа не смогли увеличить ВВП на душу населения, реальные доходы или внешние инвестиции.225 Хотя федеральные расходы в регионе в 2020 году были на 40 процентов выше, чем годом ранее, большая часть средств была направлена не на экономическое развитие, а на умиротворение региональных элит и обеспечение их лояльности Москве. Большинство субъектов федерации России находятся на грани банкротства, и условия в них продолжают ухудшаться. Согласно российскому законодательству, Москва может объявить регион банкротом и взять на себя прямое финансовое управление, если его доходы составляют лишь 85 процентов от расходов. К концу 2021 года в таком положении оказались около 20 субъектов федерации.

			 

			Поражения на международной арене

			 

			Неотъемлемой частью государственной пропаганды России является создание ауры непобедимости и неизбежности её международного авторитета. Это напоминает заявления о непреодолимом успехе мирового коммунизма в советские годы. Однако реальность не столь оптимистична, поскольку в тайной войне Кремля по подрыву западных правительств и альянсов он потерпел целый ряд поражений, ослабляющих его экспансионистские амбиции. Среди наиболее заметных неудач Кремля — расширение НАТО за счёт включения всех бывших советских сателлитов и членов Варшавского договора в Центрально-Восточной Европе; неспособность Москвы предотвратить вступление в НАТО Черногории и Северной Македонии на Западных Балканах, несмотря на её интенсивные медийные кампании в этих странах против Альянса; неэффективное запугивание стран Балтии и Польши посредством развёртывания усиленного передового присутствия в приграничье (EFP); бессилие в попытках не дать Украине подать заявку на членство в НАТО; неудачные попытки удержать Грузию от стремления вступить в НАТО, несмотря на захват Россией 20 процентов грузинской территории. За последнее десятилетие переориентация НАТО на свою основную миссию по защите Европы стала следствием воинственности Кремля и его стратегических неудач.

			Россия потерпела неудачу в своей попытке стать крупным “полюсом силы”, источником политического, экономического или культурного притяжения или даже единственной державой в “Евразии”. Постоянное использование воинственных и угрожающих высказываний в адрес соседей и Запада свидетельствует не о силе, а о слабости и фрустрации Москвы в её неудачных попытках запугать соседей и противников. Российские граждане также будут интерпретировать постоянные угрозы со стороны Москвы и бесконечные международные споры как признак ослабления власти и влияния. Несмотря на пропаганду Путиным возрождённого “русского мира”, режим потерпел неудачу в построении обширной империи. Вместо этого он усекал и поглощал части соседних государств, но не смог добиться международной легитимности ни одного из своих действий и вызвал различные санкции Запада за свою ирредентистскую и экспансионистскую политику.

			Постоянные военные угрозы в адрес Украины за счёт концентрации значительных российских сил вдоль её границ вплоть до массированного вторжения в страну 24 февраля 2022 года также продемонстрировали, что Москве не удалось сорвать движение Киева в сторону Западного мира. Нападение на Украину только укрепило украинскую идентичность и государственность: в этой войне Киев отвоёвывает свою историю и институциональную среду у имперского соседа. Самым грандиозным путинским провалом до войны 2022 года стало официальное восстановление автокефалии Православной церкви Украины (ПЦУ).226 Константинопольский патриарх Варфоломей, Вселенский Патриарх православного христианства, принял решение в пользу независимости ПЦУ от Русской православной церкви. Таким образом, Москва не только потеряла важный инструмент влияния в Украине, но и лишилась ещё одной мошеннической претензии на доминирование в восточнославянском мире, объявив соседей частью канонической территории Москвы. После поддержки Московским патриархатом войны против Украины Украинская православная церковь Московского патриархата, похоже, потеряет большинство своих приходов в пользу автокефальной Православной церкви Украины и лишится верности своего собственного украинского духовенства.

			Независимость её православной церкви означала всеобщее признание того, что история и самобытность Украины предшествовали истории и самобытности России. ПЦУ старше РПЦ, её истоки восходят к Киевской Руси 9 века, но её наследие было присвоено Москвой через многие века лживой пропаганды. ПЦУ признана единственным в Украине потомком митрополии Киевской Руси в юрисдикции Вселенского Константинопольского патриархата, основанной в Киеве в 10 веке. В то время не существовало ни “русской” нации, ни государства, ни церкви, а Москва была лишь периферийным городом в Киевской конфедерации. Хотя Русская православная церковь исповедует церковную юрисдикцию над Украиной, это утверждение было навязано силой в результате имперской экспансии Великого княжества Московского с 15 века и порабощения им соседей. Другие православные церкви, вероятно, последуют за Украиной, заявив о своей независимости от РПЦ, включая церковь Беларуси.

			Россия не смогла предложить жизнеспособную и продуктивную альтернативу правовым демократическим государствам, несмотря на то, что официальные лица утверждают, что путинизм является глобальным авангардом “суверенной демократии”. В действительности Москва всё больше опасается иностранного влияния, особенно со стороны западных государств. Синдром “осаждённой крепости-России”, выступающий за политическую и культурную защиту и даже изоляцию России, призван предотвратить угрожающее западное влияние, которое могло бы подорвать автократическую администрацию. Непрерывная пропутинская пропаганда, направленная на укрепление национального единства, но не столько против реальных вызовов со стороны НАТО, сколько против политических и культурных угроз со стороны США и ЕС, которые могут подорвать удушающую власть нынешнего режима в Кремле.227

			Москва проводит согласованную кампанию по отчуждению от Европы и США, изображая ЕС и НАТО как ключевую угрозу своей независимости и территориальному единству. Кремлёвские пропагандисты утверждают, что Европейский Союз является дегенеративным, гиперлиберальным, воинственно антирелигиозным и хаотично мультикультурным объединением, а его чиновники стремятся разрушить суверенитет и традиции отдельных государств. Эти темы помогают Москве влиять на “пятую колонну” в нескольких европейских странах, где она пытается использовать ряд праворадикальных и ультраконсервативных партий для подтверждения собственного тезиса о нравственности Россий-ской Федерации и упадке Запада.

			Московские спецслужбы также используют крайне левые и антиглобалистские движения на Западе, а также регионалистов и сепаратистов. Москва стремится вбить клин между “англосаксонскими” государствами — США, Соединённым Королевством и Канадой — и континентальной Европой, считая последнюю более податливой, коррумпированной и пригодной для эксплуатации. Регулярно транслируются сообщения о том, что политическая гегемония, военное доминирование и культурный империализм США ограничивают суверенитет всех стран-членов ЕС. Цель Кремля — разделить Запад и исключить возможность длительной трансатлантической солидарности. Выход Соединённого Королевства из ЕС (Brexit) и другие центробежные события, такие как сепаратистские движения в Испании (Каталония) и Соединённом Королевстве (Шотландия), приветствуются в Москве, поскольку они разделяют ЕС, ослабляют отдельные государства, поощряют выгодные Российской Федерации двусторонние сделки и ограничивают дальнейшее евроатлантическое расширение.

			Однако яростные официальные нападки на ЕС маскируют глубоко укоренившийся страх перед европейскими ценностями и институтами. Стандарты ЕС в области законности, прозрачности и конкуренции бросают вызов российской модели государственной коррупции, непрозрачности, монополизации и политизации. А политические нормы и положения ЕС о правах человека, подкреплённые верховенством закона, подрывают саму суть российской автократии. Именно эти черты европейского наследия не могут переварить кремлёвские правители, возглавляющие всё более репрессивную авторитарную систему Российской Федерации. Они опасаются, что молодое поколение россиян примет европейские ценности и бросит вызов правящей элите России.228 По мнению пропагандистов кремлёвского режима, открытость России миру в конечном итоге приведёт к её разрушению, а значит, необходима политика изоляции и сопротивления этому.229 Такие взгляды стали неотъемлемой частью повествования официальных медиа и репрессивного государственного законодательства, призванного сплотить население вокруг Кремля.

			Усилия Москвы по созданию альтернативного центра мировой силы через объединение БРИКС (Бразилии, России, Индии, Китая и Южной Африки) в значительной степени провалились. Влияние России продолжает ослабевать на востоке Европы, а её политическая система не является образцом для подражания.230 Россия потерпела многочисленные неудачи в воспроизведении постсоветского многонационального формата, который включал бы все бывшие советские республики под её доминирующим контролем. Содружество Независимых Государств (СНГ), Евразийский таможенный союз (ЕТС), Евразийский экономический союз (ЕАЭС), Организация Договора о коллективной безопасности (ОДКБ) и Союзное государство России и Беларуси — все эти проекты потерпели крах в деле создания блока союзников Российской Федерации для противостояния успешным западным структурам, в частности НАТО и ЕС. ЕАЭС находится в стагнации и не привёл к более тесной политической интеграции, а ОДКБ не смогла превратиться в целостный союз безопасности и, по сути, является прикрытием для односторонних военных действий Москвы.

			В своей внешней политике государства, граничащие с Россией, применяют стратегии хеджирования или балансирования и часто ищут гарантии безопасности в других странах, чтобы не стать вассалами Москвы. Об этом свидетельствует отказ всех постсоветских государств официально признать аннексию Крыма Россией. Более того, Молдова, Грузия и Украина отказались от любой экономической и политической интеграции с Россией, а две последние страны стремятся к членству в ЕС и НАТО при значительной общественной поддержке. Их экономические и торговые связи с Россией неуклонно сокращаются, что делает каждое государство более устойчивым к экономическому давлению Москвы. Тем не менее Москва продолжает манипулировать поставками энергоносителей, финансами, политическим давлением и кампаниями в медиа, используя их как оружие для подрыва независимости своих соседей и их суверенного выбора международных союзов.

			В отличие от Соединённых Штатов, у России мало настоящих союзников. Те немногие страны, которые входят в возглавляемые Москвой организации или участвуют в совместных военных учениях, либо запугиваются, либо их авторитарные правительства получают гарантии поддержки Москвы в случае внутренних мятежей. В настоящее время Москва проецирует свою региональную власть через две основные организации — Евразийский экономический союз и Организацию Договора о коллективной безопасности. ЕАЭС включает пять государств (Россию, Армению, Беларусь, Казахстан, Кыргызстан) и изображается как альтернатива ЕС. На самом деле его цель — помешать соседям претендовать на вступление в ЕС, усиливая при этом экономическое доминирование России. ОДКБ состоит из шести членов (России, Армении, Беларуси, Казахстана, Кыргызстана, Таджикистана) и изображается Кремлём как эквивалент НАТО. Азербайджан и Грузия вышли из этой организации, поскольку её фактические цели — усилить военное присутствие России и предотвратить сближение членов с Североатлантическим альянсом. Даже нынешние члены ОДКБ опасаются оказаться в ловушке “коллективной обороны”, которая позволила бы Москве разместить войска на их территории.

			Узрев “братскую помощь” России Украине и Грузии, три европейские страны — Беларусь, Армения и Азербайджан — теперь находятся на передовой по защите своего суверенитета. В экономической сфере они пытаются переориентироваться на Китай и другие рынки, поскольку российская экономика деградирует. На дипломатической арене они отказались признать оккупированные грузинские территории Южной Осетии и Абхазии в качестве независимых государств, несмотря на уговоры Москвы. Они также заняли двусмысленную позицию в отношении насильственной аннексии Крыма Россией, разрываясь между умиротворением Москвы и нежеланием узаконить прецедент, который потенциально может угрожать их собственной территориальной целостности. Москва использует пряник в виде экономической помощи и кнут в виде смены правительства, чтобы держать Беларусь в узде, и это усилило зависимость страны от Москвы после растущей изоляции президента Аляксандра Лукашэнка от Запада из-за подавления массовых протестов в августе 2020 года. Учения “Запад” в сентябре 2021 года и совместные российско-белорусские учения на белорусской территории в феврале 2022 года (“Союзная решимость”) подчеркнули затруднительное положение Минска, поскольку они втягивают Беларусь в российский нарратив о том, что НАТО представляет угрозу безопасности для обеих стран.

			На Южном Кавказе Армения и Азербайджан остаются в уязвимом положении. Армения не имеет дипломатических отношений с соседними Азербайджаном и Турцией, а Азербайджан зажат между Россией и Ираном и нуждается в Грузии, чтобы сохранить доступ в Европу. Если влияние России в регионе уменьшится, дипломатические и инфраструктурные связи между бывшими соперниками, скорее всего, усилятся. Государства Южного Кавказа стремятся активизировать сотрудничество с НАТО и ЕС и выйти из относительной изоляции. В Армении расположены российские военные базы, и Москва оказывает на неё давление с целью включения армянских вооружённых сил в военные структуры России. После войны в сентябре 2020 года, в ходе которой Азербайджан отвоевал у Армении большую часть оккупированных территорий Карабаха, Москва разместила своих “миротворцев” в спорном регионе, фактически закрепившись во всех трёх государствах Южного Кавказа. Кремль намеренно поддерживает армяно-азербайджанский конфликт, чтобы держать оба правительства в зависимости от дипломатических решений и военного участия России.

			Но, несмотря на присутствие и давление со стороны России, Армения и Азербайджан продолжают отстаивать свой суверенитет, расширяя связи с НАТО, хотя ни одна из стран, в отличие от Грузии, не подавала заявку о вступлении в Альянс. Оба государства участвовали в операциях под руководством НАТО, в том числе в Афганистане. Ереван получил Индивидуальный план действий партнёрства НАТО (IPAP) для повышения оперативной совместимости с Альянсом, а Азербайджан успешно выполняет свои собственные IPAP с НАТО, контроль за исполнением которых проводится каждые 2 года. В то время как дипломатическое и военное взаимодействие с Россией усиливает состояние конфликта между Баку и Ереваном, более тесные связи с Западом могут снизить напряжённость и укрепить связь Армении с Европой. В отличие от угрожающей военной позиции России на Южном Кавказе, многонациональное участие НАТО может укрепить региональную безопасность за счёт улучшения двусторонних отношений между странами-членами и партнёрами Альянса. В конечном итоге союзы России, созданные с помощью политического принуждения, экономической угрозы и военного доминирования, являются признаком международной несостоятельности и не порождают доверия, лояльности, единства, преданности или долговечности. Напротив, недовольство вассальным статусом будет стимулировать процесс отдаления от Российской Федерации, когда та начнёт разрываться.
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Недовольство регионов

			 

			Если бывшие советские республики рассматриваются Кремлём как “ближнее зарубежье” России, то республики и регионы в составе самой Российской Федерации можно назвать “внутренним зарубежьем”. Федеративное устройство России всё больше напоминает эпоху заката Советского Союза, когда региональное и этнонациональное недовольство вызвало расчленение страны.231 Расширяющиеся экономические и политические разногласия между Москвой и субъектами федерации вызваны растущим недовольством центральной администрацией.232 Элементы упадка государства видны уже давно, поэтому реакция Москвы, будь то усиление репрессий или попытка либерализации, в обоих случаях лишь ускорит этот процесс. Недовольство на местах с большей вероятностью мобилизует общественность, чем какие-то федеральные требования. Региональное недовольство охватит множество экономических, политических, этнических, социальных, экологических, демографических, ресурсных и медицинских проблем. Всё это обусловлено двумя факторами: неспособностью правительства Российской Федерации обеспечить населению доступ к базовым государственным услугам и коррупцией чиновников, эксплуатирующих региональные ресурсы и граждан в своих интересах.

			Федерализм — политическая модель устройства, основанная на закреплённом в конституции договоре, в рамках которого субъекты федерации отказываются от части своих полномочий в пользу центрального правительства. Таким образом, федерация предполагает добровольный договор, сформулированный на основе демократических принципов и подкреплённый народным мандатом в каждой федеральной единице. В подлинной федерации территориальные образования объединяются в единую государственную структуру и стремятся к консенсусу в достижении общих целей. Они также сохраняют значительное местное самоуправление для защиты своей региональной самобытности и поддерживают симметричное равенство между каждой федеральной единицей в рамках центральных государственных институтов.

			Жёстко централизованная унитарная система для такой большой страны, как Россия, является неэффективной формой правления. Хотя Конституция России 1993 года и определяет страну как федерацию, в действительности Российская Федерация — это централизованная неоимперская конструкция, собранная на основе административного принуждения, а не добровольного соглашения.233 В отличие от Соединённого Королевства, Франции или других бывших колониальных держав, Россия не смогла полностью демонтировать свою империю и развиться либо в преимущественно русское этнонациональное государство, либо в децентрализованную гражданскую федерацию. Официальные лица в Москве утверждают, что передача федеральных полномочий регионам приведёт к растворению государства, что становилось всё более очевидным в 1990-е годы во время президентства Бориса Ельцина. Однако гиперцентрализация, как это наблюдается в период правления Путина, также провоцирует сепаратизм и приведёт к расколу федерации.

			 

			Антифедеральные наступления

			 

			В период президентства Путина центральное правительство проводит политику этнической, культурной и языковой гомогенизации и концентрации власти над регионами и республиками страны в Москве.234 В правительственных документах и заявлениях всё большее значение последовательно придаётся русскому народу как создателю, объединителю и лидеру многонационального российского государства и российской нации. Государственная политика намеренно стирает различия между гражданской или государственной российской и этнической русской идентичностью и делает преобладание русского ядра более явным, чем в советский или ельцинский периоды.235

			Политика доминирования русского языка неуклонно подрывает принципы федерализма и вызывает опасения ассимиляции и русификации многочисленных народов страны. Кириллица стала инструментом стандартизации образовательной и культурной политики ещё в царские и советские времена, что только ускоряло процесс русификации. Озабоченность по поводу потери своей этнической и культурной идентичности особенно явна среди тех этнических групп, которые проживают за пределами своих титульных республик, поскольку у них меньше возможностей для получения образования на родном им языке. Политика федерального правительства привела к отчуждению отдельных регионов, где преобладают этнические русские, но где всё большее число жителей чувствуют себя брошенными или эксплуатируемыми Москвой. В этих регионах стремятся консолидировать свою местную, региональную идентичность. Эмпирические данные показывают, что конфликты между федеральным центром и субъектами федерации идут по линии “республики — русские регионы” и “экономически развитые — неразвитые регионы”.236

			 

			Демографическая динамика

			 

			По данным Всероссийской переписи 2010 года, численность населения страны составила 142,9 миллиона человек, что на 2,3 миллиона (1,6 процента) меньше, чем в 2002 году, при этом этнические русские составляют 80,9 процента.237 Около одной пятой граждан официально принадлежат к другим национальностям, и эта доля неуклонно растёт. В переписи перечислены 193 этнические группы и подгруппы, среди которых самыми многочисленными являются татары, украинцы, башкиры, чуваши и чеченцы. Также отмечается, что в Российской Федерации живут носители 169 различных языков. После православия основной религией России является ислам, насчитывающий более 16,4 миллиона приверженцев и растущий быстрее, чем другие основные конфессии.

			В настоящее время Российская Федерация состоит из 85 субъектов, включая Крым и Севастополь, которые были насильственно захвачены у Украины в 2014 году. Первоначально 32 субъекта федерации были этническими автономиями, названными в честь того или иного народа. В период слияния в 2000-х годах шесть этнических округов были объединены с соседними областями или краями с преобладанием русского населения. В настоящее время 22 субъекта федерации являются республиками, включая незаконно оккупированный российскими войсками в феврале 2014 года украинский Крым. Каждая республика названа по имени основной нерусской национальности, проживающей на её территории, за исключением Крыма и многонационального Дагестана. Четыре субъекта являются “автономными округами”, названными в честь преобладающей в них этнической группы. В состав Российской Федерации также входят 46 областей, одна Еврейская автономная область, 9 краёв и 3 города федерального значения, включая украинский Севастополь, незаконно захваченный Россией в феврале 2014 года.

			Центральное правительство отнесло 26 этнических групп к категории “коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока”, большинство из которых не имеют отдельных административных территорий. Если посмотреть на южную Сибирь, то здесь насчитывается не менее 45 отдельных малочисленных этносов, каждый из которых состоит менее чем из 50 000 человек, но сохраняет свою культуру и язык предков и часто занимается традиционной хозяйственной деятельностью.238 Коми, саха и карелы, имеющие собственные титульные федеральные единицы, не включены в категорию “малочисленных”, но признаны коренными народами России.

			В процессе языковой русификации и культурной ассимиляции в царской и советской империях власти ослабили групповую идентичность этих народов так, что значительная часть коренных народов идентифицировала себя как “россияне” или просто как граждане России. После создания Российской Федерации в декабре 1991 года новое законодательство позволило этническим меньшинствам создавать независимые организации для продвижения своих языков и культур.239 Однако большинство этих законодательных положений не было реализовано, а возрождение национальной идентичности столкнулось с противодействием в эпоху Путина. Москва не предоставляет коренным народам настоящей политической автономии и не консультируется с ними по вопросам землепользования и эксплуатации ресурсов в их родных районах.240

			В СССР было 15 союзных республик (СР), также известных как советские социалистические республики (ССР), которые обладали юридическим правом на отделение, в то время как автономные республики (АР) в составе СР такого права не имели. Однако статус был регулируемым. Например, статус Молдовы (1940) и Казахстана (1936) был изменён с АР на СР, а Карелия была понижена с СР до АР в 1956 году.241 Когда Российская Федерация обрела независимость от Советского Союза в декабре 1991 года, между субъектами федерации существовала административная иерархия, при этом республики обладали большим количеством атрибутов государственности, чем другие субъекты (края, области, округа), включая собственные органы власти, законодательные, судебные органы и конституции. Тем не менее как республики, так и многие регионы уже развили свою самобытную идентичность и интересы и всё больше отдаляются от Москвы.

			 

			Антифедеральная пропаганда

			 

			Кремль генерирует массу антидемократической и антифедеральной пропаганды. Проявляя неуверенность в своей империи, администрация Путина пропагандирует идею о том, что, подобно краху СССР в 1991 году, системная демократизация приведёт к распаду Российской Федерации.242 Действительно, бывший премьер-министр и руководитель Службы внешней разведки Евгений Примаков ещё в 1998 году предупреждал, что федерация находится под угрозой раскола на несколько частей, и призывал ликвидировать сепаратистские тенденции и восстановить “вертикальную структуру государственной власти”.243 Чиновники манипулируют страхами сепаратизма и раздробленности, чтобы отбить требования о предоставлении большей автономии и подавить протесты и другие проявления оппозиции.

			Чтобы оправдать централизацию и законодательные репрессии, Москва акцентирует внимание на опасности распада, чтобы запугать граждан перспективами анархии, экономической катастрофы, массового насилия, терроризма, иностранной оккупацией и ростом преступности. В худшем случае апологеты Кремля и российские имперцы утверждают, что любой успех национального и регионального сепаратизма поставит под угрозу безопасность ядерных запасов и атомных электростанций, что окажет разрушительное воздействие на окружающую среду и население на обширной территории России.244 Нагнетание тревоги по поводу выживания государства призвано оживить воспоминания о крахе СССР и оправдать чрезмерный центральный контроль.

			Кремлёвские чиновники опасаются, что если все субъекты федерации с русским большинством населения также станут республиками, это приведёт к формированию более чёткой региональной идентичности в Сибири, на Дальнем Востоке и на Урале. Более чёткая территориальная и административная идентичность может получить национальное измерение, что в итоге приведёт к разрыванию России как таковой. В результате Москва упорно сопротивляется созданию этнически русских республик и пытается культивировать единую российскую имперскую историю, основанную на “единстве” этнической русской нации. В некоторых случаях, чтобы уменьшить сепаратистский потенциал, российские власти использовали отдельные региональные символы и историю в качестве репрезентации “настоящей русскости”.245 Одержимость Кремля региональным сепаратизмом и разрывом государства проявилась во время пандемии COVID-19. Тогда губернаторы, принимавшие более независимые решения во время чрезвычайной ситуации и чутко реагировавшие на запросы населения, рассматривались как имеющие сепаратистские наклонности.246 Такая политическая паранойя свидетельствует о том, что федеральное государство стоит на непрочном фундаменте.

			 

			Федеральные эксперименты

			 

			Заключённый Россией в марте 1992 года Федеративный договор не устанавливал подлинного федерализма путём симметричного соглашения между субъектами федерации.247 Это была нестабильная и асимметричная система, основанная в основном на двусторонних соглашениях между федеральным центром и отдельными субъектами федерации, некоторые из которых смогли добиться от Москвы больших уступок, чем другие. В период с 1994 по 1998 год центральное правительство подписало двусторонние договоры с 46 регионами, чтобы сгладить недовольство на местах и сдержать любые шаги в сторону сепаратизма.248 Семь республик, некоторые из которых имели ярко выраженные сепаратистские тенденции, также подписали договоры с Россией, которые укрепили их автономные политические структуры, способствовали созданию независимых республиканских бюджетов и позволили им развивать международные связи.

			Федеративный договор рассматривался некоторыми чиновниками как необходимый компромисс для спасения шаткого российского государства.249 Однако договор в корне ослабил принципы федерализма и в конечном итоге не удовлетворил ни централистов, ни регионалистов. Договор породил недовольство регионов и республик и споры с центром, поскольку Кремль сосредоточился на умиротворении более богатых субъектов. Например, многие области и края возмущались возросшим весом республик в деле распоряжения собственными финансовыми активами и бюджетами.250

			Республики также сохранили более высокий статус по сравнению с областями и краями, поскольку они были наделены правом принимать собственные конституции, избирать глав исполнительной власти и объявлять о суверенитете до вступления в силу федеральной Конституции в декабре 1993 года. Постоянно возникали споры о том, имеют ли республики право на выход из состава Российской Федерации. При этом 19 республик (кроме Ингушетии и Калмыкии) объявили о своём государственном суверенитете и праве на отделение. Зачастую декларации о суверенитете противоречили суверенитету российского государства, и республики институционально структурировали себя как квазинезависимые государства, не признающие членство в Российской Федерации.251 Конституция России номинально предоставляла республикам статус государств со своими конституциями, флагами и государственными языками. Они также получили свободу действий при подписании двусторонних договоров с иностранными правительствами и осуществлении внешнеэкономических операций без согласования с Москвой.

			Областям и краям не были предоставлены те же права, что и республикам, а их региональные лидеры по-прежнему назначались центром. Требования приравнять их к республикам привели к протестам на местах в нескольких регионах, в том числе с мотивацией удержать свои налоги от утечки в Москву. В результате политического давления несколько краёв и областей подписали двусторонние договоры с федеральным правительством. Договор со Свердловской областью на Урале оказался самым далеко идущим в плане предоставления регионального суверенитета, включая местную исполнительную, законодательную и судебную власть, управление всей государственной собственностью на своей территории, сбор налогов и независимое поддержание международных экономических связей.252 Лидеры области также создали недолговечную Уральскую Республику вместе с пятью другими областями, и, хотя эта инициатива была пресечена Москвой, Екатеринбург (Свердловск) сохранил большую часть своего суверенитета при Ельцине в 1990-х годах.

			После роспуска Коммунистической партии в начале 1990-х годов главный интеграционный институт страны исчез, и в России впервые были проведены конкурентные выборы. Они обеспечили региональным лидерам более легитимную социальную базу и позволили возникнуть националистическим группам в ряде республик, где эти группы перехватили политическую инициативу.253 Региональные элиты консолидировались в 1990-е годы из местных политических, финансовых и промышленных лидеров и получили большую автономию и доступ к ресурсам, чем в советское время.254 Они смогли использовать период слабого и разделённого федерального правительства, чтобы заявить о большей степени региональной автономии. Новые законодательные органы стали зарождением настоящих представительных органов, вместо марионеточных “советов”; некоторым региональным губернаторам удалось создать личные вотчины и квазигосударственные образования. В мае 1993 года главы нескольких республик, включая Татарстан, потребовали, чтобы новая российская Конституция признала их “государственный суверенитет”, их право на “самоопределение” и их прерогативу на выход из состава Федерации.255 Беспорядки также были заметны в нескольких преимущественно русских регионах. Например, губернатор Приморья Евгений Наздратенко пригрозил выходом из состава России, если кризис между президентом Ельциным и парламентом не будет разрешён.256

			Федеративный договор был заключён не горизонтально между регионами, а между регионами и Москвой. Несколько республик провозгласили свой суверенитет на основе права на национальное самоопределение после того, как Ельцин заявил, что они должны взять столько суверенитета, сколько смогут унести. По сути, Ельцин использовал республики для того, чтобы сместить президента СССР Михаила Горбачёва, но не собирался позволять им добиваться независимости и отделяться от России. Четырнадцать из шестнадцати автономных республик в составе Российской Федерации объявили себя суверенными после принятия Россией собственной декларации о суверенитете в августе 1990 года.257 Хотя эти декларации были признаны в Федеративном договоре 1992 года и в Конституции России 1993 года, на практике они не соблюдались.

			Чечня отказалась подписать Федеративный договор и провозгласила независимость, что привело к открытой войне с ВС РФ. Татарстан также отказался подписать Федеративный договор, и 30 августа 1990 года Верховный Совет республики принял Декларацию о государственном суверенитете.258 На референдуме о суверенитете 22 марта 1992 года более 80 процентов жителей Татарстана проголосовали за независимость. Республиканское правительство приняло новую конституцию, которая объявила Татарстан субъектом международного права, “ассоциированным с Российской Федерацией на основе Договора о взаимном делегировании полномочий”. В феврале 1994 года с Москвой был подписан новый договор о разграничении полномочий, а в июле 2007 года он был продлён, сохранив стремление Татарстана к подлинному суверенитету.

			 

			Федеральное потрошение

			 

			Процесс регионального самоопределения и суверенитета пошёл вспять после того, как Ельцин атаковал и распустил российский парламент в октябре 1993 года и принял новую Конституцию России в декабре того же года. Она утверждала целостность и неприкосновенность Федерации, равенство всех её субъектов, единую унифицированную систему исполнительной власти, существование единого экономического пространства, отсутствие права на отделение и превосходство Конституции над Федеративным договором.259 Семь республик, помимо Чечни и Татарстана, не одобрили Конституцию декабря 1993 года, заявив, что она подрывает их суверенитет. Этими республиками стали Адыгея, Башкирия, Дагестан, Карачаево-Черкесия, Мордовия, Тува и Чувашия, а вместе с ними ещё десять областей европейской части России.260

			Опасаясь как настоящего федерализма, так и ползучего сепаратизма, Ельцин начал отменять любые права, полученные этническими республиками, ограничил полномочия региональных и республиканских властей и отменил первоначальные решения о демократических выборах губернаторов. В октябре 1994 года он подтвердил своё право назначать и увольнять губернаторов всех субъектов федерации и попытался укрепить контроль Москвы путём передачи полномочий от республиканских парламентов к исполнительным органам власти. Однако эти указания были в основном проигнорированы, поскольку Государственная Дума (нижняя палата парламента) не хотела, чтобы Совет Федерации (верхняя палата) был укомплектован преимущественно ельцинскими назначенцами.261 К 1997 году 46 регионов провели свои первые в истории всенародные выборы губернаторов, а многие другие — демократические выборы в региональные законодательные органы. Кроме того, мэры крупных муниципалитетов и региональных столиц получали всё больше полномочий. Несмотря на то, что в этот период требования суверенитета ослабли, сохранялась большая неопределённость относительно выживания Российской Федерации в случае нового общенационального экономического и политического кризиса.

			Предпосылки к разрыванию Российской Федерации имели прецеденты в 1990-х годах, когда несколько республик добивались большего суверенитета или даже полной независимости, как это было с Чечнёй. Путин был выбран на пост президента в декабре 1999 года советниками Ельцина, чтобы предотвратить распад Российской Федерации, который воспринимался в Москве как реальная угроза. С момента своего назначения Путин занял жёсткую позицию, направленную на ограничение любой автономии регионов, пытаясь ограничить их самоуправление.262 Кремль подорвал этнический федерализм, сократив полномочия национальных республик до уровня краёв и областей, даже если их административные названия остались неизменными. Даже соглашения о разделении полномочий, подписанные некоторыми краями, включая Краснодарский край в январе 1996 года, с федеральным правительством, включавшие гарантии автономии, были впоследствии отменены.263 Декларации о государственном суверенитете, принятые в 1990-х годах рядом субъектов федерации, были постепенно отменены путём насильственного изменения конституции или просто проигнорированы на практике. В июне 2002 года Конституционный Суд России постановил, что все декларации о суверенитете республик и других субъектов — несовместимы с суверенитетом Российской Федерации.264

			После назначения Путина в декабре 1999 года и последующего избрания его президентом России в марте 2000 года Кремль осудил “правовую анархию” в отношениях между центром и регионами. Опасаясь, что требования суверенитета появятся вновь, Путин поставил своей главной целью повторную централизацию государства и ликвидацию региональных автономий.265 Для восстановления центрального контроля в отношениях между федеральным центром и регионами была создана президентская комиссия. Одним из главных антифедеральных шагов Путина был запрет на создание отдельных региональных и этнических партий. Федеральный закон “О политических партиях” от июня 2001 года определил, что все партии должны иметь “общефедеральный характер” с региональными отделениями более чем в половине субъектов Российской Федерации.266 По сути, гражданам было запрещено выражать свои региональные и местные права и интересы, поскольку основные партии федерального уровня контролировались из Москвы.

			Федерализм был уничтожен именно во время правления Путина: субъекты федерации сегодня не имеют настоящих прямых выборов, бюджетных или налоговых полномочий либо своих, независимых от федеральных законов.267 Обратив вспять децентрализацию, которая была очевидна в 1990-е годы, путинская “вертикаль власти” стала “вертикалью федерации”. В мае 2000 года Кремль разделил Россию на семь суперрегионов или федеральных округов — Центральный, Южный, Северо-Западный, Уральский, Приволжский, Сибирский и Дальневосточный, добавив новую административную структуру. Северо-Кавказский федеральный округ был добавлен в качестве восьмого федерального округа в январе 2010 года, поскольку Москва поняла, что регион не был умиротворён, несмотря на назначение лояльного лидера для управления Чечнёй. Каждый округ был передан под контроль полномочного представителя президента или полпреда, который отвечал за то, чтобы региональные законы и политика не нарушали федеральные указы и чтобы все региональные подразделения федеральных министерств и ведомств выполняли решения именно Москвы, а не регионов.268

			Все федеральные округа состояли из дюжины или более субъектов федерации и включали в себя смесь этнических республик и территориально определённых регионов, но без столиц, расположенных в этнических республиках, чтобы уменьшить власть последних. Округа не были созданы как новые уровни власти, но помогли упорядочить кремлёвский контроль и гарантировать, что все регионы проводят внутреннюю и внешнюю политику, угодную Москве. Любые законы, противоречащие федеральному законодательству, отменялись.269 Когда Москва решила назначать вице-премьеров полномочными представителями президента в каждом федеральном округе, губернаторы регионов и местные органы власти в каждом субъекте федерации стали ещё более эффективно подчинены Кремлю.

			При Путине федеральная Конституция стала основополагающим документом для всех федеральных субъектов. Совет Федерации, верхняя палата российского парламента, был реструктурирован с целью усиления центрального контроля и лишения его возможности блокировать те или иные решения. Администрация президента отныне назначала сенаторов, которые стали зависимы от Кремля и больше не представляли интересы регионов. В сентябре 2000 года для дальнейшего усиления центрального контроля над регионами был создан Государственный Совет Российской Федерации. В его состав вошли главы всех субъектов федерации, а председателем стал президент России. Это позволило лучше контролировать политику губернаторов.270 Совет превратился в марионетку режима: он не отклонил ни одной кремлёвской кандидатуры в различные федеральные органы.

			После избрания Путина Россия превратилась из сложной асимметричной структуры в централизованную систему, которая лишь имитировала подлинный федерализм. Москва также усилила контроль над социально-экономической деятельностью в регионах и превратила региональные власти в политических марионеток федеральной исполнительной власти.271 Вместо проведения сбалансированной децентрализации с учётом региональных интересов, российское правительство отменило все двусторонние договоры, подписанные в 1990-х го-дах, неуклонно снижало суверенитет субъектов федерации и усиливало контроль над их финансами. Путин гарантировал, что от федеральной структуры в первую очередь выиграет узкая элита, состоящая из сотрудников служб безопасности, государственных бюрократов, олигархов, пользующихся поддержкой Кремля, и путинских назначенцев.

			Федеральные субъекты были превращены в номинальные образования и лишены любых атрибутов суверенитета, приобретённых в начале 1990-х годов. По расчётам Кремля, все нерусские республики, рассматриваемые как главная угроза территориальной целостности, должны быть либо упразднены, либо понижены в статусе до уровня преимущественно этнически русских областей и краёв.272 Тем не менее Кремль осознает, что попытки ликвидировать республики или их отдельный статус могут привести к протестам или даже призывам к отделению.

			Один из экспертов по российскому регионализму, Вадим Штепа, предложил альтернативное решение, если страна хочет выжить. Это потребует преобразования всех субъектов федерации в республики, в которых они будут чувствовать себя равными и лучше представленными в децентрализованной, но симметричной федерации.273 В нынешних дебатах о будущей структуре российского федерализма некоторые аналитики считают, что несопоставимые размеры и экономическое влияние различных субъектов федерации указывают на то, что федерация должна быть асимметричной. Однако если одни регионы получат больше полномочий, чем другие, это может породить конфликты между ними и федеральным центром и привести к сецессии. В 1990-е годы Ельцин рассчитывал, что асимметрия и взаимное недоверие помешают возникновению единого фронта регионов против Москвы. Однако такая политика может дать обратный эффект, если несколько республик и областей посчитают, что центр просто маскирует свою слабость, поощряя стратегию “разделяй и властвуй”, в то время как его ресурсы истощаются.

			После декабря 2004 года Москва неконституционно назначала губернаторов регионов, которые затем регулярно утверждались местными законодательными органами. Предпосылкой этого шага было то, что всенародно избранные губернаторы будут обладать подлинной местной легитимностью, и это даст им возможность оспаривать политику Кремля. В июне 2012 года новый закон о губернаторах вновь ввёл прямые выборы губернаторов, чтобы создать видимость выбора, но с “муниципальным фильтром”, чтобы нежелательные кандидаты были отсеяны и в выборах участвовали только те, кто был одобрен администрацией президента.274 Лица, участвующие в выборах, должны были собрать подписи от 5 до 10 процентов муниципальных депутатов, прошедших проверку в Кремле. В 75 регионах проводились прямые выборы глав, в остальных — губернаторы избирались законодательным собранием.

			Полномочия каждого регионального губернатора подчинены требованиям Кремля. Это проявилось в использовании Москвой глав регионов для обеспечения победы на выборах партии Путина “Единая Россия”, будь то путём мобилизации бюджетников или же путём подлога. Те, кто сопротивлялся или оказывался неспособным обеспечить “правильные” голоса либо отстранялись, либо подвергались санкциям. От губернаторов и мэров также ожидали предотвращения массовых протестов, поддержания социальной стабильности и агитации людей присоединяться к партии власти.275 Москва также резко сократила число избираемых мэров в 109 крупнейших городах России — с 73 процентов в 2008 году до всего 12 процентов в 2020 году — опасаясь конкуренции для лояльных московских назначенцев.276 Однако общественная поддержка прямых выборов и подотчётности местных чиновников растёт.

			Кремль также получил право распускать местные законодательные органы без каких-либо консультаций или участия регионов. Совет Федерации был деэтнифицирован, дерегионализирован и укомплектован лоялистами, часто лишёнными прямых связей с субъектами федерации, которые они якобы представляют.277 Иерархия власти поддерживается путём замены региональных лидеров, которые демонстрируют недостаточную преданность Москве или становятся слишком популярными на городском или региональном уровнях, поскольку это напрямую ставит под сомнение центральный контроль. Их неизменно обвиняют в коррупции или каком-либо другом преступлении, чтобы оправдать их смещение с должности. Угроза санкций или уголовного преследования является эффективным методом поддержания лояльности или молчаливого согласия, особенно среди чиновников, попавших в паутину контролируемой государством коррупции.

			В декабре 2021 года Путин подписал новый законопроект, направленный на усиление центрального контроля над региональными органами власти. Законодательство устанавливает, что главы регионов, выдвинутые Кремлём на выборы во всех субъектах федерации, могут занимать свои должности более двух сроков подряд, а президент получает право уволить их с должности в любое время.278 Предусматривается пятилетний срок полномочий как для губернаторов, так и для региональных парламентов, тогда как ранее этот вопрос решался региональными властями. Закон также значительно увеличивает вмешательство Москвы практически во все внутренние дела республик и областей, закрепляя право федеральных чиновников участвовать в формировании региональных министерств образования, финансов, здравоохранения, жилищно-коммунального хозяйства и строительства.279 Кроме того, каждый региональный лидер отныне будет называться просто “глава субъекта Российской Федерации”, без республиканских “президентов”. Государственный Совет Татарстана отклонил новое законодательство, а власти других этнических республик негативно отреагировали на некоторые из его предложений. Такой усиленный надзор подчёркивает растущее беспокойство Москвы по поводу любых инициатив в отношении региональных автономий.

			 

			Регрессивный централизм

			 

			В период с 2012 по 2020 год Кремль сменил 63 глав субъектов федерации, причём региональные парламенты больше не играли роли в их назначении или смещении.280 Многие чиновники считались нелояльными Путину или “Единой России”, включая губернатора Хабаровского края Сергея Фургала и Сардану Авксентьеву — мэра Якутска, столицы Республики Саха. Кремль хотел гарантировать лояльность губернаторов и предпочёл, чтобы они были членами правящей партии и могли искоренить любую политическую оппозицию. Такая политика ещё больше отдалит региональные элиты и может создать новые векторы сопротивления Москве, особенно в таких республиках, как Дагестан, где местные элиты традиционно играют важную роль в межэтническом балансировании в региональном правительстве. Массовые уличные протесты в Хабаровске в 2020–2021 годах в связи с арестом губернатора Сергея Фургала отстаивали основные принципы федерализма, включая разделение полномочий между федеральным центром и субъектами федерации и право жителей выбирать себе губернаторов.

			Конституционные изменения, принятые в 2020 году, усилили централизацию и снизили роль местных органов власти, заменив выборы мэров назначаемыми менеджерами.281 В крупных городах в частности менеджеры отвечают перед Москвой, а не перед своими избирателями.282 Региональные парламенты, насчитывающие всего 30–40 депутатов, не имеют возможности принимать значимые законы, отличающиеся от законов других регионов, поскольку законодательная система в России едина.283

			Назначение Москвой губернаторов, мэров и жёсткий контроль над ними не только подорвали процесс принятия решений в регионах, но и сократили федеральные расходы на местные нужды, снизив эффективность местных органов власти.284 У неизбираемых чиновников меньше стимулов заботиться о чаяниях местных жителей, которые не могут их изгнать, и они чаще идут на поводу у центральной администрации, которая заставляет их сокращать расходы. Москва также применяет тест на лояльность, согласно которому регионы, которые не могут обеспечить ожидаемые квоты на выборах для Путина или “Единой России” или оказываются неспособными успокоить волнения, страдают от сокращения федеральных ассигнований.

			Кремль отдаёт предпочтение назначению этнических русских или полностью русифицированных чиновников на высшие должности в субъектах федерации. Это особенно заметно на Северном Кавказе на фоне опасений, что губернаторы регионов могут встать на сторону своих избирателей. Наглядный пример — Дагестан, где представитель одной из коренных национальностей республики, аварец Рамазан Абдулатипов, в 2017 году был заменён на этнического русского.285 Ситуация усугубилась после того, как в октябре 2020 года новым губернатором был назначен генерал Национальной гвардии России Сергей Меликов, что вызвало опасения, что Москва планирует установить в республике военное правление.286 Такие шаги, скорее всего, приведут к обратному результату и вызовут сопротивление чиновников в традиционно этнически иерархичном обществе.

			Москва намерена упразднить конституционные суды, аналогичные Конституционному Суду Российской Федерации, в 13 субъектах федерации, где они ещё сохранились. Это приведёт к дальнейшему ослаблению защиты прав человека, суверенитета республик, прав меньшинств и местной демократии.287 В российском законодательстве мало конкретных гарантий защиты для нерусских культур, а практика разрешения жалоб на государство в суде практически отсутствует.288 Закрытие конституционных судов также вызывает опасения, что Кремль будет стремиться распустить другие региональные органы власти, включая местные законодательные органы.

			Москва контролирует большую часть прибыльных источников доходов в каждом субъекте федерации и осуществляет минимальные инвестиции в деградирующую местную инфраструктуру. Бюджетные инструменты являются важным способом контроля над субъектами федерации путём создания зависимости и развития кумовских структур в регионе, что лишает его потенциальной экономической самодостаточности. Кремль не даёт нежелательным политикам получить исполнительную власть в регионах и бросить вызов местной коррупционной сети, тесно связанной с Москвой. Бюджетные корректировки усилили центральный контроль над региональными финансами.289 С середины 2000-х годов Москва увеличила сбор доходов с каждого региона и распределяет средства в соответствии с политическими, а не экономическими потребностями. Это вызвало гнев в нескольких более богатых республиках, таких как Татарстан, которые вынуждены были отдавать большую часть своих доходов Москве и возмущены субсидированием более бедных федеральных регионов. В период с 2012 по 2018 год доходы региональных бюджетов выросли в среднем всего на 5 процентов, в то время как доходы федерального бюджета увеличились на 77 процентов.290

			На протяжении большей части 2000-х годов Кремль извлекал выгоду из значительного экономического роста, подпитываемого высокими доходами от экспорта нефти и природного газа. Это давало возможность региональным олигархам и элитам извлекать выгоду из кланового капитализма и сетей государственной коррупции. Такие стимулы для обогащения держали местные власти в узде. После мирового финансового кризиса 2008 года растущая волатильность цен на ископаемое топливо в сочетании с отсутствием диверсификации и модернизации экономики значительно сократили бюджетные доходы России. Нехватка бюджетных средств в регионах усугубляется коррупцией, бюрократизацией и бесхозяйственностью чиновников, при этом увеличивается неравенство между большей частью страны и столичными конгломератами, “чернозёмными” регионами европейской части России и регионами Западной Сибири, добывающими ископаемое топливо. В других регионах промышленные города находятся в кризисе, сельское хозяйство под угрозой, безработица растёт, а ВВП на душу населения снижается.291

			Бюджетные проблемы во многих субъектах федерации были использованы для введения прямого финансового контроля, как это уже произошло в Республике Ингушетия. Та же участь, вероятно, постигнет и другие республики, включая Дагестан, Чечню, Карачаево-Черкесию, Кабардино-Балкарию, Мордовию, Алтай и Туву.292 Это также может привести к назначению новых глав регионов, утверждённых Москвой. Российские лидеры, очевидно, понимают, что если они резко сократят субсидии беднейшим республикам, таким как республики Северного Кавказа, то они столкнутся с этническими волнениями. С другой стороны, государственные субсидии не являются долгосрочным решением для экономического развития, достижения социального равновесия или политической стабильности, поскольку они препятствуют развитию местного бизнеса и производственных инвестиций, а также подпитывают коррупцию и кумовство местных элит. Неудачи России в гибком экономическом планировании проявляются в том, что субъекты федерации даже не имеют собственных институтов регионального развития, которые могли бы представлять интересы местного бизнеса и жителей. Все региональные программы развития определяются федеральным центром.

			 

			Кампании против республик

			 

			Кремль использовал различные административные методы или угрозы, чтобы ограничить суверенитет и автономию субъектов федерации, а также этнотерриториальную идентичность. Некоторые чиновники даже предлагали создать новые административные единицы по царскому образцу. 19 июля 2021 года премьер-министр России Михаил Мишустин объявил, что заместители министра в его кабинете будут курировать один из восьми федеральных округов страны.293 Назначенцы из Москвы должны были контролировать инвестиционные стратегии, государственные программы и оказание финансовой помощи регионам. Например, вице-премьер Александр Новак был назначен курировать Северо-Кавказский федеральный округ, несмотря на то, что он плохо знал этот регион, в то время как другой вице-премьер, Юрий Трутнев, уже курировал программы развития на Северном Кавказе. Такое дублирование полномочий, скорее всего, приведёт к конфликтам, поскольку премьер-министр Мишустин планировал заменить полномочных представителей президента в каждом федеральном округе на заместителей министров, которые будут контролировать основные финансовые потоки. Это также приведёт к дальнейшему сокращению власти и полномочий губернаторов, которые теперь должны будут отчитываться перед вице-премьерами, а не напрямую перед премьер-министром или президентом.

			Ужесточая центральный контроль, Кремль пропагандирует идею о том, что разный статус субъектов федерации и их самоутверждение на основе экономических показателей подорвёт целостность государства. Он, очевидно, опасается, что в настоящей федерации богатые ресурсами регионы будут требовать больше доходов из федерального бюджета и возмущаться субсидированием более бедных регионов, что может привести к усилению призывов к более слабой федерации или полной независимости. В июле 2020 года нижняя палата российского парламента приняла пакет законопроектов о “территориальной целостности”.294 Согласно этим законам, те, кто неоднократно “нарушает территориальную целостность России, включая отторжение части её территории”, будут считаться “экстремистами” и будут приговариваться к тюремному заключению на срок от шести до десяти лет.

			Согласно конституционным поправкам, принятым на сфальсифицированном общенациональном референдуме 1 июля 2020 года, “передача” любой территории, которую Российская Федерация считает своей, иной державе есть неконституционный акт. Этот новый закон был явно разработан для того, чтобы помешать требованиям подлинного федерализма.295 Он вторит закону от июля 2014 года, согласно которому любой, кто призывает к сепаратизму в интернете или возражает против аннексии Крыма, может быть привлечён к ответственности за сепаратизм. Он также усиливает пункт 1 статьи 280 Уголовного кодекса, которая запрещает любые “призывы к нарушению территориальной целостности”.296 В августе 2020 года военный суд в Самаре приговорил Айрата Дильмухаметова, башкирского политика, к девяти годам заключения в колонии строгого режима. Его предполагаемым “преступлением” было указание на то, что только подлинный федерализм может сохранить российское государство.

			Путин сократил полномочия и уравнял все национальные республики с областями, краями и другими субъектами федерации.297 После внесения в 2020 году изменений в Конституцию России 1993 года основные законы 22 республик должны были быть переписаны под новые поправки. Однако этот процесс не был прозрачным, что вызвало опасения, что полномочия республик будут ещё больше урезаны, в то время как центральные власти последовательно избегают рассмотрения любых местных требований о децентрализации и подлинном федерализме.298

			Антиреспубликанская кампания воплотилась в принятом в июне 2018 года федеральном законе о языках, призванном способствовать русификации, а также в планах по активизации процесса слияния и ликвидации автономных республик и округов.299 Изучение всех нерусских языков в школах было сделано добровольным, в то время как изучение русского языка осталось обязательным. Законопроект делает изучение 34 из 35 официальных языков России факультативным и ограничивает обучение на языках национальных меньшинств двумя часами в неделю. Ранее решения об образовании на родном языке принимались региональными органами власти, а не федеральным центром.

			Отмена требования изучать языки титульных национальностей в нерусских республиках также может усилить этническую напряжённость. Русские будут чувствовать себя менее интегрированными в местный социум, а коренные народы могут стать более обиженными на чужаков, которые не обязаны изучать их язык. Критики считают новую языковую политику тонким острием клина, который уничтожит особый правовой статус этнических республик и в конечном счёте ликвидирует существование отдельных наций. Например, черкесы (адыги) считают искоренение языков коренных народов продолжением истребления и изгнания черкесского населения с Северного Кавказа под руководством Москвы в 1864 году, которое некоторые историки квалифицировали как геноцид.300

			Кремль устанавливает более прямое правление над теми регионами, где он больше всего опасается протестов и сепаратистских требований. Власть полностью забрали у местной законодательной власти и передали в руки тщательно контролируемой исполнительной власти. Ещё одним проявлением беспокойства по поводу проявлений региональной оппозиции стало создание Москвой “центров управления регионами” в каждом из субъектов федерации для мониторинга общественных настроений и реакций.301 Этот шаг также свидетельствует о растущем подозрении в благонадёжности губернаторов, которые не контролируют новые центры, поскольку Кремль понимает, что они могут стремиться скрывать неблагоприятные новости от Москвы. Также усилился надзор силовых структур за региональными правительствами, чтобы центр имел ещё больше инструментов контроля и принуждения регионов.302 Например, чиновники, близкие к губернаторам Свердловской, Челябинской и Оренбургской областей, подвергались полицейским рейдам и арестам в течение всего 2021 года. Такие меры свидетельствуют о растущем беспокойстве по поводу сопротивления отдельных субъектов политике Москвы и по поводу отстаивания независимости некоторыми губернаторами даже за пределами национальных республик.

			 

			Региональное слияние

			 

			Москва объединила несколько субъектов федерации в один регион или же избирательный округ, чтобы сэкономить бюджетные средства, подорвать этническую и региональную идентичность, а также чтобы обеспечить лучший централизованный контроль.303 Во время советской власти в стране была введена этническая иерархия, в соответствии с которой этнические группы, считавшиеся “нациями”, получили автономные республики (с 1991 года просто “республики”), а более мелкие и менее “развитые” этносы или “народности” получили автономные области, все из которых стали республиками в составе Российской Федерации, за исключением Еврейской автономной области.304 Некоторые национальности, в том числе несколько коренных народов Крайнего Севера, имели право на создание национальных округов, которые входили в состав прилегающих краёв или областей. В Конституции 1993 года автономные округа стали полноправными субъектами федерации, хотя они и оставались частями более крупных областей или краёв, за исключением Чукотского автономного округа.

			В период с 2003 по 2008 год федеральный центр провёл ряд административных реформ, направленных на сокращение этнического фактора в структуре страны. Число субъектов федерации было сокращено с 89 до 83, таким образом были ликвидированы шесть автономных округов, в которых проживала значительная доля нерусского населения. В результате противодействия местного населения четыре из десяти автономных округов остались нетронутыми и рассматривались как самостоятельные субъекты федерации: Ненецкий автономный округ, административно подчинённый Архангельской области, Ямало-Ненецкий автономный округ и Ханты-Мансийский автономный округ – Югра в составе Тюменской области, а также “оторванный” от любых областей Чукотский автономный округ.

			Полномасштабные слияния были направлены на включение этнически “нерусских” регионов в состав “русских” регионов. Этот процесс включал создание Пермского края путём слияния Пермской области и Коми-Пермяцкого автономного округа; поглощение Красноярским краем Эвенкийского автономного округа и Таймырского Долгано-Ненецкого автономного округа Красноярском; создание Камчатского края, объединяющего Камчатскую область и Корякский автономный округ; объединение Иркутской области с Усть-Ордынским Бурятским автономным округом; образование Забайкальского края, объединяющего Читинскую область и Агинский Бурятский автономный округ.305 Кроме того, Курганская область была объединена с Тюменской областью, а Ханты-Мансийский автономный округ – Югра с Ямало-Ненецким автономным округом в качестве единых избирательных округов на выборах в Думу 2021 года.

			Провозглашённые преимущества федеральных слияний, такие как рост инвестиций, экономическое развитие или повышение уровня жизни, не материализовались, а невыполненные обещания усилили недовольство в нескольких регионах.306 Среди других обоснований слияния заявлялось повышение качества местного управления и улучшение доступа населения к государственным услугам. Автономные округа были преобразованы в муниципальные районы или административные единицы в составе более крупных федеральных образований и получили специальные законодательные гарантии и обещания улучшить финансирование и получить программы инфраструктурного развития. Однако утверждения об особом статусе оказались в основном декоративными и не были подкреплены ни административными, ни финансовыми ресурсами.307

			Жители бывших автономных округов неоднократно жаловались на сокращение финансирования, пренебрежение со стороны властей и плохое управление из новых региональных столиц, расположенных далеко от их территорий. Местные лидеры Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и Ямало-Ненецкого автономного округа стремились сохранить большую долю своих значительных доходов от углеводородов и настаивали на отделении от Тюменской области. Потерпев неудачу в этом стремлении, оба округа попытались взять под контроль экономику Тюмени и получить больший контроль над областной администрацией.308 Активисты Эвенкийского и Таймырского (Долгано-Ненецкого) автономных округов оспорили результаты референдума в апреле 2005 года, который присоединил обе эти территории к Красноярскому краю, понизив их статус до внутренних районов субъекта. В отличие от них, бурятские активисты продолжают призывать к объединению Усть-Ордынского Бурятского АО и Агинского Бурятского АО с Республикой Бурятия для создания более крупного отдельного бурятского образования. Они также выступают против планов Москвы объединить Республику Бурятия с Забайкальским краем в новый макроэкономический регион.

			Некоторые предложения Кремля по объединению были заблокированы: например, не произошло слияние Архангельской области и Ненецкого автономного округа. В мае 2020 года главы обоих субъектов подписали меморандум об объединении. Вскоре после этого местное население и часть политической элиты начали организовывать общественные протесты, и власти приостановили объединение.309 Очевидно, Москва просчиталась, что обвал мировых цен на нефть заставит богатые нефтью регионы, такие как Ненецкий АО, искать слияния с другими субъектами федерации. Впоследствии Ненецкий автономный округ стал единственным субъектом федерации, который в сентябре 2020 года проголосовал против поправок к Конституции, продлевающих правление Путина.310 Любые попытки возобновить объединение путём односторонних решений или фальсифицированного референдума могут вызвать новые протесты и рост популярности неправительственного “Движения в защиту и развитие Ненецкого автономного округа”.

			Официальные лица в Москве озвучили предложения о дальнейших федеральных слияниях, включая объединение Еврейской автономной области с Хабаровским краем, что приведёт к дальнейшему размыванию малочисленного еврейского населения, не принеся ощутимых экономических выгод.311 Другая схема предусматривала слияние Республики Татарстан с Ульяновской областью для создания Волжско-Камской области, но против этого решительно выступили татары. Новые конституционные положения также позволяют Москве создавать “федеральные территории” прямого подчинения из одного или нескольких субъектов федерации.312 Существуют опасения, что такие перестановки могут быть использованы для ликвидации нерусских республик или раздела и объединения их частей с преимущественно этнически русскими областями и краями. Первая такая “федеральная территория” была создана в Сочи, на побережье Чёрного моря, из Краснодарского края. Теперь краснодарские власти имеют минимальное влияние на Сочи. По сообщениям, Москва планирует создать ещё одну большую федеральную территорию на Северном Кавказе, в которую войдут девять районов, входивших в состав Ставропольского края, один — из состава Кабардино-Балкарии и два — из Карачаево-Черкесии. Одной из главных целей будет дальнейший подрыв черкесской национальной идентичности на северо-западном Кавказе. Как сообщается, местные администрации будут упразднены, а регион перейдёт под управление единой федеральной территории — курортного региона Кавказских Минеральных Вод.

			Новый тренд к объединению регионов стал очевиден летом 2021 года. По некоторым данным, Москва намеревалась сократить число федеральных субъектов до 41 и ликвидировать несколько нерусских республик, а также экономически более слабые российские области и края.313 Другие официальные предложения включали объединение преимущественно этнически русских регионов в центральной России, особенно тех, население которых сокращается. План, разработанный вице-премьером Маратом Хуснуллиным, предусматривал процесс слияния регионов путём формирования “межрегиональных агломераций” вокруг крупных городов. Первые четыре агломерации должны быть сосредоточены в Москве, Санкт-Петербурге, Казани и Краснодаре. Первоначально это может быть объединение Москвы и Московской области, Санкт-Петербурга и Ленинградской области, Татарстана с частью Республики Марий Эл и Краснодарского края с Республикой Адыгея.

			В случае применения такие планы могут стать моделями для объединения других субъектов федерации в течение следующего десятилетия. Границы между существующими субъектами тогда будут ликвидированы, а главы тех субъектов федерации, которые будут поглощены, потеряют свои полномочия, которые ещё сохранились. Этот процесс призван ликвидировать так называемые регионы “матрёшки”, такие как Ненецкий автономный округ в Архангельской области или Ямало-Ненецкий и Ханты-Мансийский автономные округа в Тюменской области. Такая инициатива, несомненно, вызовет ещё большее отчуждение как чиновников, так и населения затронутых регионов, особенно в отсутствие настоящих консультаций с населением упраздняемых регионов или демократических референдумов. Крупные корпорации, связанные с Кремлём, в первую очередь получат выгоду от новых договорённостей, в то время как многочисленные малые города и сельские районы будут испытывать дальнейшую депопуляцию, поскольку жители будут переезжать в агломерационные центры в поисках работы. Тем не менее Кремль осознает, что лишение округов всех полномочий может вызвать оппозицию к власти поглотивших их субъектов, что ещё больше усилит недовольство Москвой.

			В Тихоокеанском регионе летом 2021 года министр по развитию Дальнего Востока и Арктики Алексей Чекунков предложил разделить территорию на четыре области — Забайкальскую, Пограничную, Островную и Северную, тем самым упразднив существующие субъекты федерации.314 С местным населением и региональными властями не проводились консультации по поводу таких планов объединения и предлагаемого добавления ещё одного бюрократического слоя, контролируемого из Москвы. В подлинно же федеральной системе свободно избранные парламенты, правительства и губернаторы регионов стремились бы развивать выгодное межрегиональное сотрудничество, которое не навязывалось бы сверху.

			Тем не менее объединение некоторых субъектов федерации также может оказаться опасным для Москвы, если в результате этого объединения образуются крупные регионы, стремящиеся к большей автономии и возможной независимости, особенно в Сибири и на Дальнем Востоке. Некоторые чиновники предлагают объединить Приморский край, Хабаровский край, Сахалинскую область и Камчатский край в один суперрегион.315 Если политика Москвы будет реализована, она также углубит разделение между богатыми и бедными регионами, поскольку чиновники планируют сконцентрировать инвестиции примерно в 20 субъектах федерации и в 30 основных муниципалитетах. Более бедные регионы будут всё больше зависеть от федеральных субсидий и столкнутся с ещё большей бедностью, депопуляцией и долгосрочным упадком. Даже в более богатых субъектах экономические инвестиции будут в основном сосредоточены в столицах и крупных городах, в то время как малые города и сельская местность останутся без денег.

			Другой метод содействия объединению — дать всем субъектам федерации единое название “регион” и единый правовой статус.316 Такие предложения чиновников позволили бы переименовать этнические республики и упростить процесс их слияния за счёт сокращения числа субъектов. Однако любые попытки объединять федеральные субъекты по любой формуле могут бумерангом ударить по Кремлю, если некоторые народы почувствуют возможность для воссоединения. Предложения объединить Республику Адыгея с преимущественно этнически русским Ставропольским краем привели к массовым протестам в столице Адыгеи Майкопе в апреле 2005 года, и объединения не произошло.317 Инициативы по объединению будут способствовать требованиям черкесов (адыгов) об объединении нескольких республик на Северном Кавказе со значительным черкесским населением в единое образование, включая Адыгею, Карачаево-Черкесию и Кабардино-Балкарию, а также части Краснодарского и Ставропольского краёв. Изменение федеральных границ и другие интеграционные шаги также будут способствовать усилению ирредентизма по всей стране. Например, Республика Башкортостан может попытаться вернуть Оренбургский коридор у Оренбургской области, что позволит республикам Среднего Поволжья установить внешнюю границу с Казахстаном.

			 

			Предложения федерализации

			 

			Кризис в России вызван не только экономикой и растущим неравенством между Москвой и федеральными регионами, но также политическими причинами, что проявляется в углублении оппозиции к московскому управлению. Сопротивление непопулярным односторонним решениям, когда оно приводит к массовым протестам, как это наблюдалось в Хабаровске в 2020–2021 годах и в Шиесе, под Архангельском, в 2019 году, бросает вызов авторитету и легитимности центральной власти.318 Это подрывает доверие к государственной пропаганде, особенно при наличии альтернативных источников информации. И это вызывает сомнения в силе режима Путина, несмотря на конституционный референдум в июне – июле 2020 года о продлении срока его президентских полномочий. Широко распространено недовольство тем, как Кремль справлялся с пандемией COVID-19, что вызвало острую критику ряда государственных мер. Протесты в одном регионе могут быть повторены и в других субъектах, особенно если они включают тысячи граждан, открыто и мирно сопротивляющихся действиям властей. Опрос, проведённый независимым Левада-центром летом 2020 года, показал, что почти половина россиян поддерживает протесты в Хабаровске и только 17 процентов выступили против них, а треть готова организовать подобные демонстрации и в своих регионах.319

			Граждане России во многих регионах, независимо от национальности, воспринимают Москву как имперскую столицу, а себя — как жителей внутренней колонии.320 Регионалисты часто воспринимают Москву как государство в государстве, в котором москвичи живут в привилегированных экономических условиях и из которого элита управляет своими колониями. Этнически русская нация, в той или иной степени ассимилировавшая многочисленных нерусских, также политически менее однородна, чем признают многие чиновники. Растущее число граждан России в регионах также утратило доверие к “Единой России” и другим официально утверждённым политическим партиям, представляющим их интересы. Они возмущены официальным запретом региональных партий, которые могли бы лучше представлять интересы граждан, и ограниченными полномочиями местных органов власти.

			Несколько региональных групп выступили с программами по внедрению принципов более подлинного демократического федерализма в Российской Федерации, в котором права каждого субъекта признаются в рамках федерально-регионального партнёрства. Одно из таких предложений по рефедерализации было выдвинуто группой регионалистов из Ингрии, на северо-западе России, в ноябре 2020 года.321 Михаил Войтенков, представляющий регионалистов Ингерманландии (историческое название Ленинградской области), утверждал, что все субъекты федерации должны стать республиками и сохранить 90 процентов собираемых ими налогов, что обеспечит больше экономического самоопределения и возможностей для местного развития.

			В марте 2020 года группа активистов объявила о планах создания Федеративной партии России путём созыва учредительного съезда.322 К октябрю 2020 года партия привлекла участников из 13 регионов, избрала центральный совет, объявила о подготовке к организации отделений во всех субъектах федерации и приняла предварительную партийную программу.323 В ней основное внимание уделялось “экономическому федерализму”, который будет способствовать развитию за счёт децентрализации принятия решений, инвестиций в новые технологии и снижения зависимости от экспорта сырья. Партия также выступила с заявлением в поддержку отстаивания подлинных федеративных принципов, децентрализации власти и внесения поправок в Конституцию.324 Лидеры Федеративной партии утверждали, что они не регионалисты или сепаратисты, а федералисты, выступающие за эффективную государственную структуру, в которой каждый регион будет экономически сильным и конкурентоспособным, с нерушимыми границами и согласованным с центром разделением полномочий. Федеративная партия утверждала, что системные партии России и большинство оппозиционных сил ориентированы на Москву и имеют ограниченные обязательства перед регионами.325 Партия выступала за горизонтальные связи и равноправные договоры между регионами, которые при существующей системе изолированы друг от друга и нуждаются в разрешении Москвы для осуществления любых межрегиональных проектов. Партия утверждала, что для создания подлинной федерации необходимо принять новый Федеративный договор, добровольно подписанный свободно избранными региональными властями.

			Москва пресекла деятельность Федеративной партии. Ей было запрещено регистрироваться на любых выборах, её основателям либо запретили участвовать в выборах в Госдуму в сентябре 2021 года, либо угрожали уголовным преследованием, либо вынудили уехать за границу.326 На лидера партии Олега Хомутинникова было оказано давление, чтобы он покинул Россию под угрозой уголовного преследования. Среди других незарегистрированных партий, выступающих за подлинный федерализм, были Российская партия свободы и справедливости, возглавляемая Максимом Шевченко, движение “За самоопределение народов России”, возглавляемое политическим активистом Айратом Дильмухаметовым в Башкортостане, и российская федералистская Ассоциация народного сопротивления. В августе 2020 года Дильмухаметов был приговорен к девяти годам лишения свободы за призыв к “новому федерализму”.327

			Программа партии “Новые люди” (ПНЛ), созданной связанным с Кремлём олигархом для выборов в Думу в сентябре 2021 года, выступала за федерализм и децентрализацию, включая удержание значительной части местных налогов в регионах.328 Её платформа имитировала платформу независимой Федеративной партии, которой было запрещено участвовать в выборах, и, похоже, была призвана позволить лояльным к Кремлю людям разрядить потенциально взрывоопасную политическую ситуацию. Привлекая избирателей, стремящихся к большей региональной автономии, ПНЛ была задумана как клапан регулирования общественного давления, контролируемый государственными чиновниками. Однако такая инициатива может ускользнуть из-под контроля Москвы, стимулируя истинные требования децентрализации и сигналы о том, что поддержка политической автономии более распространена, чем это признают власти.

			Между регионалистскими и федералистскими предложениями существуют заметные различия, которые могут всё больше влиять на будущее России. Если демократический федерализм и межрегиональное равенство будут отвергнуты Москвой, то регионалистские требования, вероятно, получат более широкую поддержку в некоторых частях страны. Регионализм означает далеко идущую автономию и местный суверенитет, а федерализм обеспечивает передачу части этого суверенитета центральному правительству и установление горизонтальных связей с другими федеральными единицами. Демократическая федерация должна обеспечить равное представительство всех регионов, чтобы сохранить их лояльность государству, и в то же время избегать политики, которая будет рассматриваться как эксплуатация богатых регионов для поддержания экономики более бедных. Федералисты не являются сепаратистами, но некоторых российских регионалистов и нерусских этнонационалистов может подтолкнуть к таким позициям ограничительная политика центрального правительства. Сторонники подлинной федерации утверждают, что без федерализма страна, скорее всего, распадётся, и, если Москва будет препятствовать призывам регионов к увеличению своих полномочий, эти требования перерастут в призывы к созданию отдельного государства.

			Российским федералистам необходимо будет уделить больше внимания продвижению идеи о том, что лишь децентрализация и расширение прав и возможностей регионов смогут запустить экономическое развитие субъектов федерации. Увязывание экономического роста с региональной автономией, вероятно, найдёт больше сторонников как в более богатых, так и в более бедных регионах. Высказывались предложения о том, что регионы должны отвечать за сбор налогов, при этом субъекты перечисляли б в центр лишь некоторую фиксированную часть.329 Местные власти находятся в гораздо лучшем положении, чтобы использовать налоговые поступления для развития своих регионов. Однако чиновники в Москве продолжают осознавать, что подобная налоговая система, введённая в союзных республиках, способствовала распаду Советского Союза.

			Антирежимная оппозиция по-прежнему расколота по вопросу федерализма: децентралисты утверждают, что только автономия и подлинный федерализм могут спасти страну от разрывания, а централисты считают, что федерализм станет предвестником распада России. Позиция последних подчёркивает фундаментальную слабость российского государства, где даже демократы убеждены, что оно развалится, если власть будет передана местным и региональным органам власти. В последние годы существования СССР либеральная интеллигенция и политики игнорировали региональные требования в своём стремлении к демократизации.330 Некоторые российские либералы даже предлагали ликвидировать национальные республики, чтобы уравнять их с неэтническими краями и областями. Такая позиция вступает в противоречие с предложениями как русских, так и нерусских регионалистов и федералистов увеличить полномочия регионов, чтобы все субъекты федерации имели равный статус.

			Для многих регионалистов наиболее эффективной альтернативой диктаторскому централизму является преобразование всех субъектов федерации в республики с соразмерными правами для каждой из них в более симметрической структуре. Тем не менее лидеры нескольких этнонациональных республик утверждают, что их субъекты имеют право на особый конституционный статус, который усиливает права коренного населения, веками страдавшего от государственной дискриминации. При таком раскладе республиканские конституции должны иметь приоритет над федеральными законами. По сути, они стремятся к конфедеративному устройству, при котором субъекты федерации уступают центру минимальные прерогативы, а государственное устройство основано на договорах или контрактах, делегирующих любые полномочия от субъектов центру.

			Русские националисты, озабоченные сохранением целостности страны, стремятся повысить статус преимущественно русских федеральных краёв и областей до республик и предоставить им такой же статус в Федерации, как и нерусским республикам. Такие предложения помогут найти общий язык с нерусскими, стремящимися к подлинному федерализму.331 Российские регионы, не являющиеся республиками, такие как Хабаровский край, могут добиваться такого же статуса, как и нерусские республики, и подлинной федеративной структуры. Это может помочь выработать общую полиэтническую повестку дня против централистского имперского государства, которое проводит политику разделения и доминирования. Кремль пытается погасить требования большей симметрии между субъектами федерации, утверждая, что любые референдумы по этому вопросу в краях и областях будут неконституционными.332

			Некоторые этнонационалистические активисты призывают к созданию единой большой Русской республики в составе Федерации, которая объединила бы 46 преимущественно русских областей и краёв, три города федерального значения и Еврейскую автономную область.333 Хотя это можно рассматривать как попытку дать русским регионам равный статус с этнонациональными республиками, это также можно расценить как попытку этнонационального доминирования, при котором нерусские республики будут низведены до статуса субъектов второго сорта рядом с гигантской русской этнической республикой, контролирующей центральное правительство и его ресурсы. Тем не менее некоторые этнические лидеры могут приветствовать такое развитие событий, поскольку это поможет убедить население нерусских республик требовать полный суверенитет или независимость от Российской Федерации.

			Федералисты и регионалисты утверждают, что, помимо укрепления регионов по отношению к Москве, местные муниципальные органы власти должны получить больше полномочий, чтобы противостоять любым недемократическим шагам уже региональных властей. Некоторые местные активисты выступают за восстановление прямых местных выборов губернаторов, мэров и других местных органов власти.334 Например, в сентябре 2020 года оппозиционные партии Екатеринбурга распространили петиции с просьбой к местным собраниям проголосовать за восстановление выборности мэров и потребовали проведения референдума по этому вопросу в избирательной комиссии Свердловской области. Подобные инициативы, вероятно, будут повторяться и в других регионах.

			Массовые протесты в Хабаровске в 2020 году, несмотря на сотни задержаний, штрафов и арестов, а также поддержка, которую они получили в других регионах страны, показали, что антицентралистские позиции становятся всё более распространёнными. Всё большее число граждан понимают ценность децентрализации и местного контроля над ресурсами и финансами. Выдвигаются различные идеи о том, как будут функционировать возрождённые республики и регионы, какие именно полномочия и решения останутся за федеральным центром и какое представительство будет иметь этническое большинство и меньшинство в каждом субъекте. Несмотря на растущий интерес к местной демократии, Москва не допускает открытых общественных дебатов по этим важнейшим вопросам, но, похоже, считает, что может бесконечно подавлять такие идеи с помощью цензуры и наказаний.

			Среди активистов также ведутся разговоры о новых региональных партиях, несмотря на законодательный запрет на их создание. Помимо сосредоточения внимания на местных проблемах, звучат предложения о новом федеративном договоре или свободно избранном Совете Федерации, не подконтрольном Кремлю. Чем дольше такие требования игнорируются или осуждаются как нелегитимные, тем более радикальными они становятся.335 Москва также опасается усиления горизонтальных связей между субъектами федерации в отстаивании своих конституционных прав или даже совместных кампаний за децентрализацию. Она проводит политику по разделению и изоляции субъектов друг от друга и от любого соседнего государства, поскольку опасается общего фронта против Центра и внешнего источника притяжения для областей и республик. Кошмарным сценарием для Кремля стали бы одновременные масштабные акции протеста в нескольких крупных городах и региональных столицах с требованием автономии. Москва может перенапрячься и оказаться неспособной подавить многочисленные длительные протесты, выступающие за фундаментальные системные реформы.

			 

			Отчуждение регионов

			 

			Реальная опасность для режима Путина и государственной целостности России будет исходить не от известного политического оппонента, а от спонтанных акций протеста в нескольких регионах, которые могут разжечь более масштабный пожар. Региональные протесты против политики Москвы имеют долгую историю; после развала царской России и захвата власти большевиками в октябре 1917 года несколько регионов объявили о независимости, прежде чем они были покорены Красной армией. Во время затянувшегося краха Советского Союза несколько регионов Российской Советской Федеративной Социалистической Республики (РСФСР) первыми организовали демонстрации против московского централизма. В конце 1980-х годов в областях и автономных республиках начались массовые акции протеста против правительства.336 Например, в апреле 1986 года тысячи якутов прошли маршем под лозунгом “Якутия для якутов”. За этими акциями последовали демонстрации и забастовки в Воркуте, в Республике Коми и некоторых других регионах. Российский историк-регионалист Андрей Дегтянов считает, что сейчас эта модель повторяется: протесты проходят в Хабаровске, Шиесе, Рязани и других регионах.337 Такое распространение протестов по России и их превращение из кампаний по отдельным вопросам в политические вызовы представляет намного большую угрозу для выживания режима и целостности государства, чем любые уличные митинги в Москве.338

			Возрастает противодействие конкретным решениям правительства, включая произвольное назначение или замену губернаторов регионов, изменение внутрифедеральных границ, предлагаемое объединение федеральных субъектов, создание свалок мусора без консультаций с общественностью регионов и многие другие односторонние шаги российского правительства. Недовольство политикой Центра подкрепляется растущим возмущением, вызванным тем, что Москва эксплуатирует свои фактические колонии, присваивая региональные ресурсы и пренебрегая местным экономическим развитием. В результате всё большее число граждан будет не только разочаровываться, если их протесты будут игнорировать или разгонять, но и начнут искать альтернативные политические решения.

			 

			Экономические ингредиенты

			 

			Экономические факторы могут мобилизовать население на протест или же поспособствовать разжиганию националистических и регионалистских настроений, как это было в нескольких автономных республиках в начале 1990-х годов. Это может включать недовольство бесхозяйственностью, падением уровня жизни, распространением безработицы, растущим неравенством доходов, дискриминацией при приёме на работу и непотизмом элиты. Протесты могут возникать там, где неравенство доходов становится наиболее ярко выраженным, особенно в крупных городах и более богатых нефте- и газодобывающих регионах. Всё большее число жителей таких республик, как Коми, возмущены тем, что, несмотря на тяжёлый многолетний труд в регионах, богатых природными ресурсами, они оказались в нищете.339 Правительство могло бы снять часть общественного раздражения, повысив налоги на богатых и начав проводить более популистскую экономическую стратегию для помощи бедным, но это способствовало бы отчуждению его преданных сторонников из рядов элиты.

			Дополнительным источником экономического недовольства являются асимметричные государственные расходы и предпочтение политически полезных регионов. Яркий пример: расходы на присоединение недавно аннексированного Крыма после 2014 года привели к сокращению программ финансирования для других регионов. Это включало откладывание строительства моста через реку Лена, который должен был связать Якутск, столицу Республики Саха, с Амуро-Якутской железнодорожной магистралью.340 Крупные государственные проекты также воспринимаются скептически и усиливают недовольство регионов. Министр обороны Сергей Шойгу, на которого возложена ответственность за государственные планы по развитию Сибири, выдвинул идею создания в регионе нескольких крупных городов с миллионным населением в каждом.341 По его мнению, они привлекут российских граждан и соседей присоединиться к развитию Сибири. Первый такой мегаполис объединит Владивосток, Артём и другие городские агломерации и станет столицей Дальневосточного федерального округа.

			По сути, такие планы являются модернизированной версией советских мегапроектов, и в данном случае они основаны на добыче и переработке конкретных ресурсов, таких как редкоземельные минералы, алюминий, древесина, уголь и химикаты. В основе этих грандиозных планов лежит предположение о наличии значительного финансирования и возможности привлечения в Сибирь квалифицированных специалистов и рабочих, несмотря на то, что с момента растворения СССР регион потерял почти 20 процентов своего населения и сейчас в нём живёт менее 20 миллионов жителей. Предложение о сибирских городах игнорирует необходимость ремонта обветшавшей региональной инфраструктуры и деградацию небольших городов, также не акцентируется внимание на отсутствии должного финансирования, инвестиций, экономической конкурентоспособности, привлекательности для российских или иностранных работников.342 В действительности экономический застой, невыплата заработной платы, плохие условия труда, повышение пенсионного возраста и увеличение налогов из зарплат уже вызвали рабочие протесты в различных городах и регионах. Работники самых разных отраслей экономики провели сотни акций протеста в большинстве регионов России.343 Связи между политической оппозицией, активистами-регионалистами и протестующими рабочими могут стать горючей смесью против режима Путина, особенно в период экономических трудностей, когда есть мало перспектив для улучшения ситуации.

			 

			Этнические измерения

			 

			Снижение уровня жизни и другие социальные проблемы могут вызвать антиправительственные протесты, усилить этническое самоутверждение и спровоцировать межэтнические конфликты. Например, после того, как в 2020 году число трудовых мигрантов сократилось более чем на два с половиной миллиона человек, или почти на четверть от общего числа, ряд промышленных предприятий и региональных правительств потребовали от Москвы разрешить их возвращение, поскольку мигранты были готовы выполнять чёрную работу, которой избегали многие российские граждане.344 Однако растущая безработица среди россиян вызвала сопротивление такой политике и всё больше приобретала этнический характер, особенно с учётом того, что почти три четверти трудовых мигрантов были неславянскими выходцами из Центральной Азии. Местные рабочие утверждали, что корпорации нанимают иммигрантов для того, чтобы поддерживать низкую заработную плату россиян. Такие настроения могут усиливать ксенофобию и расизм и позволять российским националистическим партиям вербовать сторонников.

			Периодические столкновения между этническими русскими и трудовыми мигрантами с Северного Кавказа и Центральной Азии в крупнейших городах страны стали уже обыденностью.345 До того, как международные санкции 2022 года начали влиять на российскую экономику, нерусские рабочие составляли большую долю населения во многих рабочих кварталах, а в некоторых случаях они составляли почти половину местного населения. Многие из них не интегрировались в российское общество и предпочитали жить отдельно, тем самым подпитывая предрассудки этнических русских в отношении мигрантов, отказывающихся ассимилироваться. В некоторых небезопасных районах городов этнические русские жалуются на безразличие полиции и даже создают отряды самообороны. Самосуды в районах проживания мигрантов создают возможности для радикализма и эскалации насилия, которое службам безопасности будет трудно контролировать.

			Экономическая стагнация в нескольких федеральных округах также имеет этническое измерение. В последние два десятилетия ускорился отток этнических русских из нерусских республик. Этот отток был вызван множеством факторов, включая снижение экономических перспектив, привлекательность Москвы и других крупных городов внутри России, растущую этническую идентификацию коренного населения и дискриминацию русских, а также недовольство местного населения тем, что, по общему мнению, является столетиями российского колониализма. В большинстве национальных республик наблюдается устойчивый рост доли титульных этносов и их миграция из других регионов. Снижение численности этнических русских повышает уверенность этнических лидеров и усиливает требования автономии и самоопределения.

			Демографическое сокращение этнических русских создаёт проблемы для социальной, политической и территориальной связности страны, что будет стимулировать движения за автономию, отделение и независимость. По данным переписей населения 1989–2010 годов, в 14 из 21 республик (за исключением оккупированного украинского Крыма) этническое русское население неуклонно сокращается пропорционально титульной национальности. В 13 республиках этнические русские составляют менее половины всего населения. В девяти республиках этнические русские составляют менее трети от общей численности населения. В 11 республиках численность этнических русских меньше численности титульной национальности. Сокращение численности этнических русских, похоже, продолжится и может стать ещё более очевидным после переписи населения в октябре – ноябре 2021 года. Однако некоторые наблюдатели утверждают, что результаты переписи будут сфальсифицированы в угоду требованиям Кремля и не смогут раскрыть истинные масштабы сокращения численности этнически русского населения.346

			Сокращение численности этнических русских наиболее заметно в республиках Северного Кавказа. В Чечне, после двух российско-чеченских войн в 1990-х годах, доля этнически русского населения резко сократилась с более 23 процентов по переписи 1989 года до 3,6 процента в 2002 году и 1,9 процента в 2010 году. В Ингушетии доля этнически русского населения сократилась с более чем 23 процентов в 1989 году до 1,1 процента в 2002 году и 0,8 процента в 2010 году. Русские в Дагестане на протяжении десятилетий составляли незначительное меньшинство, но скорость снижения их доли увеличилась с 1989 года, когда она составляла чуть более 9 процентов. В 2002 году их доля снизилась до 4,6 процента, а в 2020 году — до 3,6 процента.

			В западной части Северного Кавказа численность этнических русских была выше, а снижение происходило постепеннее в каждой из этнических республик. В Кабардино-Балкарии их доля в общей численности населения составляла менее 32 процентов в 1989 году, снизившись до 25,1 процента в 2002 году и 22,5 процента в 2010 году. Аналогично в Карачаево-Черкесии доля русских снизилась с более чем 42 процентов в 1989 году до 33,6 процента в 2002 году и 31,6 процента в 2010 году. В Северной Осетии – Алании неуклонное снижение привело к тому, что этнические русские составляли 30 процентов населения в 1989 году, 23,1 процента в 2002 году и 20,8 процента в 2010 году. Даже в Адыгее, где коренного населения было меньше, чем в других республиках Северного Кавказа, численность этнических русских сократилась с 68 процентов в 1989 году до 64,4 процента в 2002 году и 63,6 процента в 2010 году.

			В трёх республиках Среднего Поволжья численность этнически русского меньшинства либо устойчиво сокращалась, либо стабилизировалась на низком уровне. В Чувашии она снизилась с 26,6 процента в 1989 году до 26,5 процента в 2002 году и немного выросла до 26,9 процента в 2010 году. В Татарстане число русских снизилось с 43,2 процента в 1989 году до 39,4 процента в 2002 году; оно немного выросло до 39,7 процента в 2010 году. В Башкортостане этнические русские составляли 39,2 процента населения в 1989 году, 36,3 процента в 2002 году и 36,1 процента в 2010 году. В других республиках также наблюдался отток русских и рост численности коренного населения. В Калмыкии численность русских снизилась с чуть менее 37 процентов в 1989 году до 33,5 процента в 2002 году и 30,2 процента в 2010 году. Русские в Туве всегда составляли меньшинство, и их доля значительно снизилась с 32 процентов в 1989 году до 20,1 процента в 2002 году и 16,3 процента в 2010 году. В Сахе незначительное русское большинство в 50,3 процента в 1989 году сократилось до меньшинства в 41,1 процента в 2002 году и до 37,8 процента в 2010 году.

			Даже в тех республиках, где титульная нация не составляет большинства, этническое русское население неуклонно сокращается. В Мордовии этнические русские составляли 60,8 процента в 1989 году и только 53,4 процента в 2010 году. В Бурятии эта цифра снизилась с почти 70 процентов в 1989 году до 67,8 процента в 2002 году и 66,1 процента в 2010 году. На Алтае снижение произошло с 60,4 процента в 1989 году до 57,4 процента в 2002 году и 56,6 процента в 2010 году. В Марий Эл число этнических русских стабильно составляет чуть более 47 процентов. В двух республиках процент русских незначительно увеличился. В Хакасии он вырос с 79,4 процента в 1989 году до 80,2 процента в 2002 году и до 81,7 процента в 2010 году. В Удмуртии он увеличился с чуть менее 59 процентов в 1989 году до 60,1 процента в 2002 году и 62,2 процента в 2010 году. Только в двух республиках рост численности этнических русских оказался более значительным. В Коми он увеличился с чуть менее 58 процентов в 1989 году до 59,5 процента в 2002 году и до 65,1 процента в 2010 году. В Карелии доля русских в общей численности населения выросла с 73,6 процента в 1989 году до 76,6 процента в 2002 году и 82,2 процента в 2010 году.

			В шести бывших автономных округах этническое русское население сокращалось и до их слияния с соседними областями и краями. В Агинском Бурятском АО доля русских снизилась с 40,8 процента в 1989 году до 35,1 процента в 2002 году. В Корякском АО она снизилась с 62 процента в 1989 году до 50,5 процента в 2002 году. В Таймырском АО доля русских сократилась с 67 процентов в 1989 году до 58,6 процента в 2002 году и 50 процентов в 2010 году. В Усть-Ордынском Бурятском АО численность русских снизилась с 56,5 процента в 1989 году до 54,4 процента в 2002 году. В Эвенкийском АО численность русского населения упала с 67,5 процента в 1989 году до 61,9 процента в 2002 году и 59,4 процента в 2010 году. Во всех этих округах коренное этническое население выросло. Только в Коми-Пермяцком АО число этнических русских немного увеличилось с 36,1 процента в 1989 году до 38,1 процента в 2002 году, перед объединением округа с Пермским краем.

			В трёх из четырёх всё ещё существующих автономных округов доля этнических русских среди населения остаётся стабильной или немного увеличивается за счёт миграции. На Чукотке, где не хватает основных природных ресурсов, которые могли бы привлечь трудовых мигрантов, доля русского населения снизилась с 66,1 процента в 1989 году до 51,8 процента в 2002 году, незначительно увеличившись до 52,5 процента к 2010 году. Напротив, Ханты-Мансийский и Ямало-Ненецкий автономные округа, входящие в состав Тюменской области, являются основными нефте- и газодобывающими регионами, где доля этнически русского населения возросла. В Ханты-Мансийском АО 66,3 процента жителей были русскими в 1989 году, 66 процентов — в 2002 году и 68,1 процента — в 2010 году. В Ямало-Ненецком АО русские составляли 59,2 процента в 1989 году, 58,8 процента в 2002 году и 61,7 процента в 2010 году. В Ненецком АО, входящем в состав Архангельской области, число этнических русских колебалось между 65,8 процента в 1989 году, 62,4 процента в 2002 году и 66,1 процента в 2010 году. Кроме того, и в Ханты-Мансийском, и в Ямало-Ненецком округах наблюдается устойчивый рост нерусского и неславянского населения за счёт мигрантов с Северного Кавказа, особенно из Дагестана.347

			В некоторых краях общая численность населения продолжает снижаться, особенно в Алтайском, Забайкальском, Приморском, Хабаровском, Камчатском и Пермском. В ряде областей за пределами внутренней части России также наблюдается значительное сокращение населения, за исключением крупных городов, в том числе — в Архангельской, Мурманской, Курганской, Магаданской и Еврейской автономной областях. Несмотря на первоначальные прогнозы Москвы, заметное сокращение доли этнических русских, наряду с украинцами и белорусами, не было компенсировано притоком русских мигрантов с Северного Кавказа, из Центральной Азии, стран Балтии или других бывших советских территорий.348 Москва также не в состоянии привлечь значительное число жителей в отдалённые северные и восточные регионы, которые испытывают упадок инфраструктуры, нехватку товаров и удобств. Планируемое развитие Северного морского пути через Арктику, особенно портов и другой инфраструктуры, должно оживить регионы Крайнего Севера и увеличить приток населения. Однако результаты будут зависеть от стабильности государственных инвестиций и долгосрочной прибыльности региона, которая могла бы привлечь рабочих и специалистов.

			 

			Возрождающиеся общины

			 

			Этнические союзные и автономные республики, созданные советскими властями в 1920-х и 1930-х годах, были призваны обеспечить каждой крупной национальности участие в строительстве социализма. Вместо этого они оказались инкубатором национализма, который в разной степени сопротивлялся консолидации советской идентичности, основанной на русском языке и культуре. Советская политика — “национальная по форме, социалистическая по содержанию” — была сформулирована на основе предпосылки, что общая советская идентичность, поддерживаемая Коммунистической партией в каждой республике, вытеснит и в конечном итоге заменит национальную идентичность. Однако местные этнические институты, использование языка, этническая идентификация во внутренних паспортах и создание территориальных административных единиц способствовали укреплению этнического самоопределения и ограничивали денационализационное воздействие советизации и русификации.

			В некоторых случаях государственная политика способствовала консолидации народов путём слияния племенных или клановых групп и закрепления за ними определённых территорий. Это способствовало развитию отдельной этнонациональной идентичности, как в случае с хакасами после 1920-х годов и различными этносами в Среднем Поволжье, которые стали идентифицировать себя как татары, башкиры или чуваши.349 Однако попытка сформировать Homo Sovieticus, который вышел бы за рамки национальной и этнической идентичности, потерпела крах вместе с коммунистической системой и Советским Союзом. После распада СССР этнические элиты в нескольких республиках Российской Федерации приступили к процессу укрепления национальных идентичностей на основе принципов этничности и территориальности. Этническому самоутверждению способствовало существование 20 республик, названных в честь титульных национальностей (не считая Дагестана и оккупированного Крыма, которые имеют неэтнические названия), а также четырёх автономных округов и одной автономной области, также названных в честь титульных национальностей.

			Парадоксально, но вместо формирования единой нации Советский Союз непреднамеренно институционализировал субгосударственные политические единицы и укрепил этнические и региональные идентичности, которые стали расти после краха коммунизма, как грибы после дождя. Политические элиты нескольких российских автономных республик восприняли распад СССР как возможность усилить свою власть.350 Они выиграли от возрождения этнонациональных движений, часто возглавляемых студентами и интеллектуалами, которые мобилизовали значительные слои населения для укрепления этнической самобытности и получения всё большей независимости от Москвы. Требования суверенитета в нескольких республиках, включая Чечню, Татарстан, Туву, Башкортостан и Саха, вращались вокруг экономических претензий титульных наций и предполагаемого подчинения русским.351 Эти требования были ловко продвинуты националистическими группами, чтобы добиться суверенитета и отделения республик. Даже если определённые этнические группы получали выгоду от позитивных действий в рамках титульных республик, они возмущались степенью централизованного контроля со стороны Москвы и российской этнической гегемонией по всей стране.

			Приход Путина к власти парализовал процесс суверенизации, но не смог его погасить. Создание политических партий по этническому признаку было запрещено, представительство этнических меньшинств в Государственной Думе и других выборных органах было ограничено, а консультативные механизмы, которые позволили бы этническим группам вносить свой вклад в процесс принятия решений, оказались в значительной степени лишёнными реальной власти. Однако этнические лидеры могут использовать многочисленное недовольство по поводу материального неравенства, дискриминации и падения уровня жизни. Это также может способствовать межгрупповым конфликтам с претензиями на доминирование русских и второсортный статус коренного населения. Новое поколение политических и культурных лидеров будет стремиться к более весомой роли титульных наций в контроле над республиканскими ресурсами и участии в региональной политике. Они заново открывают факты имперской и колониальной истории Москвы и подчёркивают несправедливость, допущенную российскими правителями и колонизаторами в ходе завоевания Сибири, Крайнего Севера и Дальнего Востока. Призывая к национальному, языковому и культурному возрождению и большему республиканскому суверенитету, они станут новой национальной элитой, которая сможет мобилизовать население, особенно когда уязвимость центральной власти станет более очевидной.352

			Аббас Галлямов, бывший спичрайтер Путина, убеждён, что гнев по поводу укрепления России как централизованного государства зреет среди национальных элит, интеллигенции и этнических активистов и проявится, когда правительство начнёт ослабевать во время кризиса.353 На протяжении всего правления Путина лидеры различных национальных групп были обеспокоены недостаточным финансированием культурных мероприятий, угрозами ликвидации или слияния федеральных единиц, ущемлением прав титульных языков в этнических республиках и конституционными поправками, определяющими русский язык как язык “государствообразующего народа”. В октябре 2021 года был закрыт федеральный Фонд сохранения и изучения родных языков, что свидетельствует о снижении интереса Российской Федерации к сохранению языков и самобытности коренных народов. Российские власти также угрожают пересмотреть статус коренных народов Крайнего Севера и Сибири, определяя русских поселенцев, колонизаторов и администраторов как таких же “коренных” жителей означенных регионов. Хотя эта мера направлена на ослабление национальной идентичности, она будет способствовать усилению сопротивления Москве. Высказывались также предложения разрешить гражданам регистрировать две национальности при переписи населения в случае смешанных браков. Это позволило бы чиновникам сократить число нерусских, просто указав “русский” для тех, кто заявляет о двух национальностях, или отдавать предпочтение одним нерусским группам перед другими. Все эти положения могут быть использованы для дискриминации отдельных народов в целях русификации и гомогенизации.

			Всё большая маргинализация нерусских языков в системе образования сопровождалась патриотической истерикой и русификацией.354 Были выдвинуты предложения ещё больше снизить статус нерусских языков, определив русский язык как единственный государственный, а другие языки в нерусских республиках — как “официальные” только для титульного населения. На практике это привело бы к усилению русификации при значительном сокращении государственной поддержки родных языков. Чтобы понизить статус этнических республик, некоторые чиновники утверждают, что все остальные местные языки, кроме русского, должны иметь равный статус “официальных” или “региональных” языков, даже если они прямо не связаны с каким-либо субгосударственным образованием.355

			Ощущение подчинённости и недовольства усугубляют недоверие и патернализм по отношению к нерусским этносам, особенно за пределами своих титульных республик. Возрождение этнической идентичности проявляется в восстановлении знания о своей истории, строительстве памятников, праздновании национальных юбилеев, переводе уличных знаков и названий мест на местные языки, а также в различных других формах символической политики. “Лингвистический активизм” становится всё более распространённым явлением в протесте против различных правительственных ограничений, включая репрессивный закон о языках, требования, чтобы все студенты, желающие получить высшее образование, сдавали единый образовательный экзамен на русском языке, сокращение размера дотаций на издание и перевод нерусской литературы, сокращение публикации учебников на нерусских языках и закрытие местных школ.

			Интеллектуалы и деятели культуры из различных этнических групп выступают против того, что воспринимается как русификация и этническая ассимиляция. Закрытие многих сельских школ с целью сокращения расходов возмутило коренное население, поскольку это угрожает выживанию их языков и самобытности. Масштабное закрытие школ в таких местах, как Республика Коми, сокращает преподавание на титульных языках и способствует дальнейшей ассимиляции местных жителей.356 В нескольких местах активисты, включая учителей и родителей, провели кампанию за сохранение местных школ и получили широкую общественную поддержку, в результате чего власти в конечном итоге отступили. Даже такие небольшие успехи могут мобилизовать людей на расширение кампаний за национальные права.

			 

			Манипуляции Москвы

			 

			Москва проводит политику ликвидации или сокращения численности нескольких этнических групп либо путём поддержки языковых расколов и культурных отличий внутри конкретных сообществ, либо пытаясь создать суперэтнос для размывания национальной идентичности. Одним из ярких примеров являются отношения между татарами и башкирами в двух республиках Среднего Поволжья. Кремль манипулирует и подчёркивает заявления некоторых националистов обеих национальностей о том, что их население было ассимилировано другой этнической группой. Основная цель — разделить два народа, уменьшить число лиц, идентифицирующих себя татарами, и подавить требования суверенитета и потенциальной государственности Татарстана.

			В Республике Мордовия, напротив, Москва стремится уменьшить различия между народами мокша и эрзя, подчёркивая всеохватывающую мордовскую идентичность.357 Цель этих шагов — подорвать активность двух финно-угорских народов путём разжигания споров об идентичности. Эти два народа разговаривают на разных языках и проживают на разных территориях: мокша в основном в западной части республики, а эрзя — в восточной.358

			Эрзя в частности известны своей активностью и напористостью, несмотря на то, что их численность примерно в два раза меньше, чем численность мокши, которые имеют больший институциональный контроль в республике. Хотя местные власти пытаются исключить эрзянский язык из общественной жизни, эрзянская организация “Мастор” призывает к созданию отдельного эрзянского национального района в составе Мордовии и отвергает название “мордовский”.359 В последние годы стремительное сокращение русского населения в Мордовии также побудило Москву играть на этнических разногласиях между мокшей и эрзя. Доля мокша-эрзя в республике увеличилась с 31 процента в 2002 году до 40 процентов в 2010 году и более 50 процентов в 2021 году, оставив этнических русских в меньшинстве.360 Кроме того, компактные поселения эрзя есть в нескольких районах близлежащих Самарской и Оренбургской областей.

			На Северном Кавказе российские власти добиваются разделения черкесской и карачаево-балкарской общин. Черкесская (адыгская) нация традиционно формировалась из двенадцати основных племён, представленных в виде звёзд на национальном флаге. Российское государство разделило и обособило их в несколько субъектов федерации, включая республики Адыгею, Кабардино-Балкарию и Карачаево-Черкесию. Шапсугские черкесы также имели свой административный округ — Шапсугский национальный район в составе Азово-Черноморского края. Край был разделён в 1937 году между Краснодарским краем и Ростовской областью, а Шапсугский национальный район был упразднён после Второй мировой войны. После распада СССР шапсугские активисты проводили кампании за восстановление национального района, но безуспешно.

			Процесс национального возрождения проявился среди черкесов как в России, так и за рубежом.361 Активисты утверждают важность общего этнонима, включая самоидентификацию черкесов как единого народа в переписи 2021 года, а не как одной из субэтнических категорий. Гражданские организации в нескольких республиках провели кампанию за то, чтобы их соотечественники приняли общее черкесское этническое название. Черкесские активисты утверждают, что существует двенадцать черкесских субэтнических общин, в том числе за пределами родных республик — в Ставропольском крае и Северной Осетии.362 Они лоббируют возвращение черкесов из диаспоры, в которой сейчас проживает около 90 процентов черкесов после царского изгнания 1864 года. Они также выступают за возрождение и развитие единого языка, использование латинского алфавита вместо кириллицы, чтобы противостоять русификации, и создание отдельной черкесской национальной республики на Северном Кавказе.363

			Даже официальные лица в Москве признали, что создание Большой Черкесии имеет значительную поддержку на Северном Кавказе и за рубежом.364 Примерно 720 000 черкесов проживают на Северном Кавказе и около 6 миллионов — в диаспоре, включая 1,5 миллиона в Турции. Российские чиновники обеспокоены тем, что приток черкесов из-за рубежа изменит этнический баланс в республиках, усилит общую черкесскую идентичность и будет стимулировать призывы к государственности и независимости. Опасения Москвы по поводу возрождения Черкесии проявляются в дальнейших шагах по разделению нации путём создания промосковских черкесских организаций, усиления контроля над существующими ассоциациями и обеспечения того, чтобы только лоялисты назначались управлять республиками Северного Кавказа.365 Некоторые региональные чиновники также препятствуют объединению черкесской нации, поскольку административная перестройка между республиками может повлечь за собой потерю работы и привилегий для местных бюрократов.

			Карачаевцы и балкарцы также разделены между республиками Карачаево-Черкесия (КЧР) и Кабардино-Балкария (КБР), несмотря на то, что идентифицируют себя как единый тюркский народ с общим языком и небольшими диалектными различиями.366 Согласно переписи населения России 2010 года, в КБР проживает 125 000 балкарцев, а в КЧР — 218 000 карачаевцев. Обе группы сформировали межрегиональные организации для продвижения общей тюркской идентичности, наиболее значимой из которых является “Эльбрусоид”. Между КЧР и КБР возникали споры о делимитации границ и собственности на землю, которые могут настроить черкесское и тюркское население друг против друга и поставить под вопрос разделение обеих наций по разным республикам. В случае углубления дезинтеграционных процессов внутри Российской Федерации московские власти попытаются манипулировать черкесско-тюркскими разногласиями в своих интересах, и бремя ответственности за преодоление спорных моментов и формирование территориальных образований, которые удовлетворят всех, ляжет на местных лидеров.

			 

			Возрождённые идентичности

			 

			Процесс регионального и этнонационального возрождения наблюдается в Сибири, на Урале, на Дальнем Востоке и на Крайнем Севере. Возрождение региональных традиций усиливает различия с москвичами даже среди людей, считающихся русскими, украинцами, белорусами и поляками, которые прошли русификацию, поселившись в этих регионах несколько поколений назад, и сформировали уникальную местную идентичность. Язык и даже диалект часто являются основным маркером региональной идентичности даже внутри русского этнического корпуса. Это очевидно среди сибиряков, дальневосточников, казаков и среди некоторых групп в европейской части России, как, например, в Рязанской области, расположенной всего в 200 километрах от Москвы.367 Опасаясь языковой диверсификации, роста регионального самосознания и расцвета этногенеза, Москва навязывает стандартный русский язык по всей России. В некоторых случаях это вызывает противодействие, когда региональные активисты считают язык жизненно важным для продвижения региональной самости, включая рязанский язык и культуру с историей независимости от Москвы.368

			Этнические русские, которые не идентифицируют себя с “европейскими русскими” в силу поколений раздельного существования, смешения с другими культурами, усвоения нерусского образа жизни и развития отдельных региональных диалектов, также могут выступать за суверенитет, как это произошло в Сибири. Некоторые субъекты Российской Федерации обладают природными ресурсами и благоприятным местоположением, чтобы стать автономными и даже независимыми в экономическом плане, как только ослабнет их эксплуатация Москвой. Торговля и инвестиции из соседних европейских и азиатских стран также могут значительно развить республики и регионы, такие как Калининград, Карелия, Тува, Саха, Магадан и другие части Сибири и Дальнего Востока.

			Экономические вопросы суверенитета могут стать одними из главных мотиваторов для местного населения и региональных элит в богатых ресурсами регионах Крайнего Севера, Сибири и Дальнего Востока. В обществе нарастает недовольство тем, что Москва не смогла обеспечить приемлемый уровень жизни для некоторых из самых богатых регионов Евразии, в то время как местные элиты могут посчитать, что после достижения независимости они получат прямую выгоду, контролируя экспорт местных ресурсов. В частности Сибирский федеральный округ, состоящий из двенадцати субъектов, располагает 85 процентами запасов свинца и платины, 80 процентами угля и молибдена, 71 процентом никеля, 69 процентами меди, 44 процентами серебра и 40 процентами золота.369

			Унизительная неспособность Москвы реализовать весь экономический потенциал Сибири на благо её жителей была очевидна на протяжении многих поколений. В качестве недавнего примера грандиозных амбиций, которые мало что дают на практике, можно привести государственный проект от 2014 года по созданию “Арктической зоны Российской Федерации” как единой территориальной единицы.370 В неё вошли части нескольких субъектов федерации под централизованным контролем Государственной комиссии по вопросам развития Арктики, созданной на федеральном уровне для управления ресурсами региона и обеспечения экономического развития. Однако, как и многие другие перспективные государственные проекты, инициатива оказалась неуспешной: она вызвала конкуренцию за скудные финансы и рабочую силу, а также усилила недовольство руководителей тех субъектов федерации и городов, которые остались за рамками планов Москвы.

			Со временем, по мере всё большего отчуждения от имперского центра, региональная идентичность среди населения, официально считающегося этнически русским, усилится и может приобретать новые этнические измерения. Местные и региональные символы, включая флаги, гербы, памятники, исторические места и известных личностей, являются важными маркерами региональной идентичности. Они были заново открыты местными активистами в процессе, напоминающем этногенез. После краха Советского Союза некоторые регионы добились успеха в формировании или возрождении отдельных квазиэтнических идентичностей, особенно там, где их поддерживали амбициозные губернаторы или политические элиты. К таким идентичностям можно отнести поморов в Архангельской области. Именно эта идентичность сыграла ключевую роль в протестах в Шиесе, когда местные жители выступили против объединения с Ненецким АО.371 Поморы — это русский субэтнос, проживающий в районе Белого моря, культурно и лингвистически отличающийся от этнического русского большинства. Поморы, однако, не были официально признаны как самостоятельный народ, и им было отказано в каком-либо отдельном институциальном представительстве. Несмотря на попытки Москвы подавить поморскую идентичность, некоторое количество людей продолжают идентифицировать себя как “поморы”.

			Казацкая идентичность также пережила значительное возрождение после распада Советского Союза и демонстрирует процесс непрерывного этнического развития, несмотря на противодействие со стороны Москвы. Настоящее казачество в Российской Федерации насчитывает от трёх до пяти миллионов человек, которые ведут свою родословную от тринадцати казацких станиц царского периода.372 Многие казаки считают себя отдельной этнической группой со своей культурой, языком, традициями и избранным руководством (атаманами). Казаки не являются прислугой российского государства, в отличие от групп, называющих себя “казаками”, которые спонсируются режимом как военизированные подразделения для подавления инакомыслия.

			Независимые казаки стали активнее продвигать своё наследие и возрождать традиции, которые были подавлены при коммунизме. В то время как одни казаки считают, что они являются подгруппой внутри этнической русской нации и должны иметь культурную автономию, другие претендуют на статус отдельной и самостоятельной нации, которая должна создать своё собственное государство, федерацию или конфедерацию казачьих республик. Выделяют Астраханское, Донское, Забайкальское, Башкирское, Калмыцкое, Украинское, Кубанское, Оренбургское, Православное, Российское, Сибирское, Терское, Уральское и Уссурийское казачества. Хотя казаки рассеяны по всей стране, наибольшая концентрация донских, кубанских и терских казаков проживает на юге России, прилегающему к Северному Кавказу. Отделение северокавказских республик может подтолкнуть казачьих лидеров к тому, чтобы добиваться собственной государственности.

			Результаты переписи 2021 года могут вызвать новые трения между Москвой и этническими казаками. Хотя в прошлых переписях казаки считались отдельной национальностью, теперь они могут заявить более одной национальности и могут быть перечислены как этнические русские с казачьим подэтносом, а не как отдельная нация, поскольку власти всесторонне стремятся увеличить число этнических русских. В переписи 13 различных казачьих войск были указаны как отдельные национальности с явным намерением ещё больше разделить казачье население.373 Казачьи активисты также опасались, что организаторы переписи включат казаков в состав русской нации, если они заявят о русском языке как о родном или же о православии как своей религии. Казаки, считающие себя отдельной нацией, скорее всего, будут сомневаться в достоверности цифр переписи, и это недовольство Москвой может само по себе укрепить их самоидентификацию.

			 

			Религиозные принадлежности

			 

			Религиозная принадлежность становится всё более значимым маркером национальной идентичности, даже если она не подразумевает религиозного рвения или регулярного участия в религиозных ритуалах. Это особенно заметно среди мусульманского населения Северного Кавказа, Среднего Поволжья и Урала. Исторически ислам объединял различные этнические группы на Северном Кавказе в освободительных движениях против российского империализма.374 В 19 веке имам Шамиль создал союз между черкесскими, чеченскими, балкарскими, ингушскими, карачаевскими и дагестанскими лидерами для сопротивления имперским силам России. В 1840–1850-х годах Шамилю удалось создать независимый имамат, основанный на суфийском исламе и законах шариата, пока он не был разгромлен царскими войсками. Ещё одна попытка создать панэтническое государство на Северном Кавказе была предпринята во время краха Российской империи в годы Первой мировой войны. В марте 1917 года было провозглашено создание суверенной Республики Горцев Северного Кавказа, просуществовавшей до января 1921 года. Эта конфедерация включала семь национальных образований — Дагестан, Чечню, Ингушетию, Осетию, Черкесию, Ногайскую степь и Абхазию. Хотя Республика Горцев была основана на светских принципах, в 1919 году был создан теократический Северо-Кавказский эмират, построенный по образцу имамата Шамиля, но ликвидированный большевиками в феврале 1920 года.375

			В период независимости Чечни в 1990-х годах на Северном Кавказе также предпринимались попытки организовать повстанческие движения, основанные на идее мусульманского религиозного возрождения и освобождения Кавказа от власти России. В их числе — “Исламская нация” и “Кавказская конфедерация”. Повстанческая армия имама Шамиля и Исламский полк особого назначения также активно участвовали в восстаниях в Дагестане.376 В Грозном был созван Конгресс народов Ичкерии и Дагестана с целью освобождения всего Кавказа от российского господства и создания исламского государства в регионе. Имарат Кавказ, провозглашённый после того, как российские войска сокрушили государственность Чечни в 1999 году, был попыткой создания многонационального исламского государства. В целом на Северном Кавказе мусульманское население консервативно, придерживается традиций и не желает, чтобы его контролировали кремлёвские ставленники или институции.

			Отношения Москвы с буддийским населением, включая тувинцев, бурятов и калмыков, ухудшились во время правления Путина. Это стало очевидным во время изгнания буддийской общины из монастыря на горе Качканар в Свердловской области русской православной организацией “Евраз”, которая претендовала на владение собственностью монастыря.377 За захватом стояла Русская православная церковь (РПЦ), цель которой — продемонстрировать доминирование православия над другими религиями. К буддизму чиновники относятся с растущим подозрением, поскольку он тесно связан с национальной идентичностью и отличием от этнических русских и может усилить призывы к независимости буддистских республик.

			На Крайнем Севере, в Сибири и на Дальнем Востоке традиционные автохтонные религии играют всё большую роль в самоидентификации и национальном возрождении коренных народов. Лидеры нескольких этнических групп призывают к защите традиционных святых мест, а также местной окружающей среды путём расширения территорий с ограниченным промышленным развитием. Так произошло в Ямало-Ненецком автономном округе, где в настоящее время промышленное освоение ограничено примерно на 10 процентах территории, но активисты стремятся расширить площадь охраняемых зон.378 Сопротивление северных народов будет распространяться и дальше, поскольку РПЦ решила возродить Православное миссионерское общество и активизировать прозелитизм среди малочисленных народов Севера.379 По мнению РПЦ, миссионерское вмешательство необходимо для противодействия “романтизации неоязыческих культов” и их влиянию.

			Местные лидеры в республиках, где широко распространены традиционные религии, таких как Марий Эл в Среднем Поволжье, способствуют обучению детей родным системам верований и противостоят прозелитическим усилиям Русской православной церкви. Централизованная религиозная организация марийской традиционной религии добивается признания в качестве общероссийской религиозной группы, потому что многие её приверженцы живут за пределами Республики Марий Эл.380 Это порождает конфликты с Москвой и республиканскими чиновниками. Марийская традиционная религия с её обширным жречеством, святыми местами и ритуалами образует наиболее организованное “языческое” движение среди коренных народов России. Опасаясь возрождения этнической идентичности среди финно-угорских народов, назначенные Москвой чиновники в Марий Эл обвиняют традиционную религиозную организацию в том, что она играет на руку “националистическим радикалам”. Кремль также категорически против укрепления связей между финно-угорскими народами России и тремя независимыми финно-угорскими государствами — Эстонией, Финляндией и Венгрией, поскольку это будет стимулировать их самоутверждение и способствовать международной поддержке.

			Растёт число протестантских общин в некоторых районах Сибири, Дальнего Востока и Северо-Запада России. В частности, адвентистские, баптистские, лютеранские и пятидесятнические церкви постепенно вытесняют православное христианство по численности и могут стать источником обострения конфликта как с православной церковью, так и с российским государством.381 В ответ на это Кремль заключил соглашение с Московским патриархатом об ограничении прозелетизма иных христианских конфессий, отличных от спонсируемой государством православной церкви, включая Свидетелей Иеговы, Церковь саентологии и многочисленные протестантские общины.382 Власти считают эти малые религии “нежелательными” и угрожающими российской культуре, безопасности и территориальной целостности. В октябре 2021 года вступил в силу новый закон, позволяющий правительству закрывать почти все протестантские приходы и угрожающий другим конфессиям.383 Официальные заявления о том, что православие является основой российской идентичности и культуры, ещё больше оттолкнут неправославное население, выступающее против ассимиляционного давления.

			 

			Стремление к автономии

			 

			Призывы к автономии и даже отделению от России в различных федеральных регионах могут быть вызваны любыми факторами — экономическими, политическими, этническими или культурными. Среди них можно выделить растущее чувство отчуждения от московской элиты, коррумпированную и наглую федеральную администрацию, богатых олигархов, пользующихся благосклонностью Кремля. Во многих субъектах федерации раздражение вызывает и двуличие местных властей. Подобные обвинения в адрес чиновничества были воплощены в антикоррупционной кампании Алексея Навального. Недовольство также порождается на местном уровне региональными “вертикалями власти”, которые часто повторяют централизованную государственную структуру.384 Например, налоги, собираемые в регионах, в основном идут в пользу федерального правительства, региональные правительства получают небольшую долю, в то время как районы и муниципалитеты лишены и этих средств, и местные жители страдают.

			В начале 1990-х годов борьба за власть внутри местной политической элиты с новыми политическими игроками помогла определить степень склонности к сепаратистским требованиям, которые субъекты федерации предъявляли Москве.385 Региональные власти могут снова оказаться в положении, когда им придётся бороться с недовольством населения и его нереализованными ожиданиями или столкнуться с растущей оппозицией и беспорядками. Протесты против губернаторов могут иметь различные причины, будь то поддержка или противостояние кандидатам. В Хабаровском крае граждане выступили против произвольной замены Москвой популярного губернатора Сергея Фургала. Напротив, политики в Республике Калмыкия, включая членов “Единой России”, призвали к замене губернатора региона Бату Хасикова из-за его некомпетентных действий во время пандемии.386 Некоторые аналитики также предполагают, что калмыцкий инцидент может свидетельствовать о расколе внутри партии “Единая Россия”.

			Несколько потенциальных регионалистов с реальной поддержкой на местах принадлежат к основным партиям, включая Фургала в Хабаровском крае, представителя Либерал-демократической партии России (ЛДПР), и Олега Михайлова, главу Коммунистической партии Российской Федерации (КПРФ), в Республике Коми. Последний обвинил Москву в проведении “колониальной политики” в отношении регионов и был одним из организаторов протеста против строительства мусорного полигона в Шиесе Архангельской области в 2020 году. Такие фигуры, пользующиеся реальной поддержкой на местах, могут стать более влиятельными по мере углубления кризиса в России.

			Губернаторы и местные власти ещё больше разочаровываются в Москве после жёстких экономических санкций, введённых против России за нападение на Украину. Региональные элиты пришли к выводу, что центр снова бросил их во время чрезвычайной ситуации. Недовольство возросло во время пандемии COVID-19, когда Кремль не оказал весомой поддержки регионам, в то время как сами субъекты с трудом боролись с болезнью, в некоторых случаях вводя жёсткие ограничения и обязательную вакцинацию. Обвинения в пренебрежении со стороны государства подтолкнули граждан к более независимым от Москвы действиям. Масштабная фальсификация всеобщих выборов в сентябре 2021 года в пользу “Единой России” также способствовала недовольству на местах. По некоторым данным, Кремль приказал губернаторам обеспечить результат в 70 процентов, в то время как реальный рейтинг “Единой России” составлял всего 27 процентов.387 Запрет на участие в выборах независимых или оппозиционных кандидатов делает официальное голосование бесполезным в глазах многих людей и усиливает внимание к внесистемной оппозиции.

			На местных выборах в сентябре 2019 и сентябре 2020 года сотни местных чиновников по всей России были избраны в соответствии со стратегией “умного голосования”, разработанной Навальным.388 Она определила кандидатов, которые с наибольшей вероятностью победят соперников из правящей партии “Единая Россия”, и провела агитацию за них. Навальный рассчитал, что получение мандатов в местных органах власти поможет оппозиции вскрыть фальсификацию выборов и подстегнуть общественное противостояние режиму Путина. 19 сентября 2021 года также состоялись выборы 12 губернаторов и 39 региональных парламентов. Некоторые региональные активисты номинально вступили в системные партии, разрешённые Кремлём, для того, чтобы быть избранными в региональные парламенты. Однако их реальной целью при победе было занятие позиции, радикально расходящейся с мнением правящей партии и Москвы.389 Такие события особенно ярко проявились в Хабаровском крае и Республике Коми.

			Российские чиновники оправдывают назначение, а не избрание губернаторов регионов как способ предотвращения этнических конфликтов, особенно в наиболее нестабильных регионах, таких как Северный Кавказ, и препятствование возникновению “этнических анклавов”. Такие патерналистские объяснения принижают местных жителей, ведь они предстают неспособными к самоуправлению без твёрдой руки Москвы; также усиливается восприятие нерусских как второстепенных граждан. Кроме того, Москва жёстко преследует муниципальных законодателей, опасаясь, что они могут стать опорой оппозиции. В марте 2021 года полиция арестовала около 150 депутатов, представляющих 56 регионов, когда они собрались в Москве на первый в истории страны Форум муниципальных депутатов.390 Их целью было провести двухдневное обсуждение местных выборов и агитации на низовом уровне. Муниципальные законодательные органы стали платформой для оппонентов режима и независимых политиков, которые пытались подорвать политическую монополию путинистов, и их восприняли как серьёзную угрозу в год выборов.

			 

			Генераторы протеста

			 

			Общественное недовольство накапливается в течение длительного времени, а акции протеста могут быть спровоцированы внезапным событием, которое вызывает всеобщее возмущение. Уличные протесты возникают как ответ на непопулярные меры правительства, несмотря на запрет на проведение собраний и массовое присутствие полиции. Например, в сентябре 2018 года в 33 российских городах, от Калининграда до Владивостока, прошли крупные митинги против повышения пенсионного возраста для мужчин с 60 до 65 лет и для женщин с 55 до 63 лет. Многие из протестующих требовали отставки Путина.391 Более тысячи человек были арестованы полицией. По данным различных опросов, около 90 процентов россиян выступили против пенсионной реформы. Повышение пенсионного возраста вызвало широкое общественное недовольство, поскольку оно затронуло малоимущих пожилых людей — основных сторонников Путина. По ряду источников, реформа была вызвана дефицитом средств в Пенсионном фонде Российской Федерации, возмещать который правительство не хотело.

			Неудачное отравление Навального нервно-паралитическим веществом и его последующий арест в январе 2021 года, по возвращению в Россию после лечения в Германии, вызвали бурю протестов по всей стране. Несмотря на действия полиции, 300 000 человек собрались на уличные демонстрации в более чем 150 городах и посёлках в нескольких десятках регионов, от Пскова на границе с Эстонией до Сахалина на побережье Тихого океана.392 Митинги были неожиданно многочисленными в некоторых городах, включая Владивосток, Иркутск, Краснодар, Тверь, Барнаул, Пермь, Воронеж и Уфу. Хотя арест Навального послужил толчком, демонстранты выразили возмущение по поводу падения уровня жизни, высокой безработицы и некомпетентных действий Москвы по борьбе с пандемией COVID-19. Основные требования региональных протестующих включали выборы независимых местных администраций и справедливое распределение бюджетных средств.393 Протесты проходили без официального разрешения, и их участники подверглись более серьёзным штрафам, чем в предыдущих случаях, что свидетельствует о том, что общество, возможно, стало более готово идти на риск. Москва и её региональные представители были застигнуты врасплох масштабами протестов даже в условиях сильного мороза в Челябинске и Якутске.394 Ещё одним тревожным звонком для Кремля стало то, что некоторые демонстранты были готовы применить насилие против полиции в ответ на её нападения на мирных демонстрантов.395

			Активисты, которые начинали свои протесты с недовольства какой-то одной проблемой, будь то загрязнение окружающей среды, бесхозяйственность или коррупция, будут впредь увеличивать число своих требований и всё чаще бросать вызов основам централизованной системы. Межрегиональная солидарность протестующих также очевидна. Например, экологические протесты в Архангельской области и политические протесты в Хабаровском крае были поддержаны представителями других регионов, которые солидарны с их требованиями. До недавнего времени не существовало организованной межрегиональной сети или политической партии для синхронизации региональных протестов. Незарегистрированная Федеративная партия рассматривает себя как межрегиональный проект, помогающий координировать общественные требования, но ей запрещено участвовать в выборах.396 Тем не менее некоторые представители Федеративной партии приняли участие в выборах в сентябре 2021 года в качестве независимых кандидатов-самовыдвиженцев.

			Позиция и политика местных губернаторов будет подвергаться всё большей критике, в то время как Москва будет иметь всё меньше финансовых ресурсов для их распределения между субъектами федерации. Губернаторы, назначаемые Кремлём, могут оказаться перед суровым выбором по мере роста общественного недовольства. Они могут либо продолжать проводить репрессивную и эксплуататорскую политику Москвы и столкнуться с растущей внутренней оппозицией и даже восстанием, либо противостоять давлению Кремля и превратиться в настоящих лидеров, отстаивающих местные интересы по отношению к федеральному центру. По мере нарастания турбулентности местные губернаторы могут быть отстранены от власти, если не возьмут на себя обязательства по укреплению позиций своих регионов.

			Акции протеста могут проводиться в ответ на любую местную проблему, обрастая и политическими требованиями. Наиболее яркими примерами таких акций в России являются кампании по защите окружающей среды. Протесты против деградации окружающей среды, токсического загрязнения и экологической халатности способствовали росту националистических движений в Советском Союзе в 1980-х годах, и в настоящее время эти проблемы вновь приобретают всё большую значимость.397 Эти протесты стали настоящей школой для независимых организаторов и дали участникам понимание расширения возможностей. Учитывая ухудшение экологической обстановки в России, пренебрежение этой проблемой со стороны правительства и скудные бюджеты, экологизм может стать толчком для мобилизации масс и межрегионального активизма. Люди с большей вероятностью будут протестовать против экологических проблем, если они непосредственно затрагивают местные сообщества.398 Когда происходит локальная экологическая катастрофа, граждане неизмено обвиняют чиновников и промышленные предприятия, подозревая власти в сокрытии фактов.

			В течение одного года, с августа 2019 по август 2020 года, Центр социально-трудовых прав сообщил, что граждане организовали 482 экологических протеста, что уступает только митингам из-за политических и общественных прав.399 Регионалистские и националистические настроения усиливаются, когда местное население видит себя защитником своей земли от крупных компаний, поддерживаемых чужаками из Москвы. Растущие перспективы также существуют для альянсов между протестующими и региональными чиновниками против внешних бизнес-интересов, связанных с Москвой. Организаторы протестов понимают, что для достижения успеха движение должно стать политическим и бросить вызов официальным властям, как это произошло в различных европейских государствах. Например, во время протестов в Шиесе против строительства мусорных полигонов в Архангельской области, граждане стремились выдвигать местных кандидатов, которые их поддерживали, и подавали голоса протеста, когда их представителей игнорировали.

			В Шиес собирались свозить особо опасные отходы и пищевые продукты, выделяющие токсичные газы, такие как сероводород и метан. Эти газы могут отравить атмосферу на многие километры, а токсичные фильтраты могут попасть в водопровод региона, что скажется на здоровье 250 000 жителей Сыктывкара, столицы Республики Коми, расположенной всего в 90 километрах.400 Шиес — это вершина гораздо большей проблемы, поскольку Москва не строит перерабатывающие заводы, а ищет новые места в регионах для захоронения отходов, невзирая на сопротивление местных жителей. По данным Счётной палаты Российской Федерации, к 2024 году в 32 субъектах федерации закончатся места для захоронения отходов, а в 17 регионах — к 2022 году.401 Москва планирует разместить наиболее опасные радиоактивные, химические и биологические отходы в четырёх регионах — Удмуртии, Республике Алтай и двух преимущественно этнически русских областях, Кировской и Курганской.402 Активисты во всех четырёх субъектах федерации обещали протестовать против действий Москвы.

			Неспособность государственных чиновников справиться с масштабными лесными пожарами в Якутии и Сибири летом 2021 года мобилизовало людей на новые протесты.403 Попытки Москвы свалить вину на региональные власти не имели большого эффекта, поскольку все знают, что федеральный центр контролирует бюджеты субъектов федерации и определяет их политику. Такие протесты в будущем смогут быстро выйти за рамки экологии, нацелившись против центрального правительства, подобно волне экологического активизма, которая способствовала краху Советского Союза. В ответ на растущее число экологических катастроф и более широкое освещение в медиа, местные демонстрации приобретают всё больший размах. Возникают протесты против разливов нефти, захоронения радиоактивных отходов, строительства на исторических или экологически ценных территориях, а также разрушений, вызванных плотинами на реках. Экоактивисты также обеспокоены тем, что власти не соблюдают элементарные правила безопасности, когда речь идёт о контрактном импорте Россией радиоактивных веществ из Европы — как для их транспортировки, так и для хранения.

			Экологические активисты в нескольких регионах активизируют свои кампании по проведению референдумов по важнейшим экологическим проблемам, распространяя информацию о бездействии правительства.404 Некоторые активисты поднимают вопрос о создании общефедеральной партии зелёных или провозглашении “экологического суверенитета” в ряде регионов, несмотря на запрет этих инициатив режимом.405

			Проблема экологии также приобрела этнонациональный характер, поскольку значительная часть природных ресурсов расположена в нерусских регионах.406 В Республике Башкортостан планы государства по уничтожению горы Куштау для разработки запасов соды вызвали протесты из-за символичности этой вершины для башкир. В августе 2020 года тысячи протестующих организовали шествия и перекрыли дороги, чтобы предотвратить попытки сноса горы бульдозерами. В защиту Куштау выступили представители разных этнических групп, религиозных убеждений и политических взглядов, которые выстроились в человеческую цепь с огромным флагом республики.407 В течение нескольких дней шли рукопашные бои с местными полицейскими, а протестующие всё чаще призывали к свободным выборам для создания регионального правительства, которое бы поддерживало требования населения.

			В ноябре 2020 года Конгресс карачаевского народа Карачаево-Черкесской Республики направил открытое письмо Путину с требованием остановить строительство нового горно-обогатительного комбината, поскольку этот комбинат может принести значительный ущерб людям и окружающей среде. Проект был запущен, несмотря на отсутствие консультаций с местным населением и исследований воздействия на окружающую среду. Протесты против загрязнённой воды, угрожающей здоровью людей, проходили по всей стране в течение 2021 года, в том числе в Камчатском и Алтайском краях, Тамбовской и Челябинской областях и Республике Дагестан.408

			По официальным оценкам, в 2019 году 21 миллион человек в России не имел доступа к чистой воде, а усилия государства по решению таких проблем оказались неэффективными. Миллионы граждан заболевают, даже не подозревая об источнике своей болезни. Загрязнённая вода берётся непосредственно из рек или водохранилищ или подаётся по стареющим трубопроводам, а водоочистные сооружения всё чаще оказываются неработоспособными. Устранение этих опасностей путём значительных инфраструктурных инвестиций не является приоритетом для Кремля. Водные бунты могут распространиться по всей стране как призыв к борьбе с всеобъемлющим пренебрежением нужд людей на местах и некомпетентностью правительства.

			Режим подавил некоторые экопротесты, утверждая, что они финансируются из-за рубежа и получают указания от западных спецслужб с целью подорвать экономическое развитие России.409 В период с 2012 по 2021 год Министерство юстиции России включило 29 экологических групп в список “иностранных агентов”, якобы финансируемых вражескими правительствами. Массовые протесты в Сербии, направленные на защиту окружающей среды и предотвращение открытия литиевого рудника на западе страны, послужили дополнительным источником вдохновения для российских активистов.410 Сербия была воспринята Кремлём как близкий союзник и православный славянский бастион на Балканах. Хотя режим президента Александара Вучича установил однопартийную монополию на политическую жизнь, в Сербии всё ещё существует активное гражданское общество, а масштабы и продолжительность протестов в ноябре и декабре 2021 года оказали влияние на политику властей. В январе 2022 года, чтобы утихомирить демонстрации, Белград аннулировал все лицензии на добычу полезных ископаемых для компании “Rio Tinto”, которая должна была разрабатывать рудник.411

			Ряд политических мер обострил отношения между регионами и Центром. Например, Москва призвала богатые регионы помочь субсидировать более бедные, а также ограничила прямые зарубежные связи для субъектов федерации, полагая, что такие связи уменьшат зависимость регионов от Москвы и укрепят местную автономию. Однако деградация инфраструктуры означает, что жители Сибири и тихоокеанского побережья России ещё больше будут отделены от европейской части страны. Эта тенденция играет на руку автономистам и сторонникам независимости. Сопротивление на местах ещё более усилится, если некоторые из наиболее неспокойных регионов России начнут координировать свои требования и добиваться подлинного федерализма. Одновременные действия нескольких субъектов ослабят попытки Москвы погасить каждую инициативу, как это произошло во время распада Советского Союза. За рубежом активно действует ряд регионалистских организаций, которые могут перехватить управление на местах, если контроль Москвы ослабнет. К ним относятся движение “Свободный Идель-Урал”, а также активисты Башкортостана и Калмыкии, представленные платформой “Самоопределение народов России” (СОНР), основной целью которых является геополитическая реорганизация Российской Федерации.412

			Пограничные споры между субъектами федерации также могут подогреть националистический и регионалистский пыл против Москвы. Хотя Кремль периодически и манипулирует некоторыми спорами в своих интересах, такие конфликты также могут выходить из-под его контроля. Нехватка земли, дефицит воды и конкуренция за природные ресурсы могут вызвать борьбу внутри или между регионами. Северный Кавказ в частности подвержен таким спорам из-за нехватки пахотных земель, аграрного перенаселения, неясных прав собственности и исторических претензий на землю ранее депортированного этнического населения.413 Республики Северного Кавказа произвели демаркацию менее четверти своих общих границ, что может спровоцировать новые территориальные споры и даже вооружённые конфликты по мере углубления кризиса в России.414

			Республика Ингушетия стала свидетелем самого драматичного регионального спора последнего времени. В сентябре 2018 года глава Ингушетии Юнус-Бек Евкуров в рамках секретной сделки с главой Чеченской Республики Рамзаном Кадыровым передал 10 процентов территории республики, что вызвало многомесячные протесты против Евкурова и Кадырова, а также против Москвы, которая поддержала соглашение.415 Евкуров уклонился от проведения референдума, как того требует конституция республики, и арестовал некоторых из тысяч ингушей, которые вышли на демонстрации против сделки. Сменивший его Махмуд-Али Калиматов, этнический ингуш, но тесно связанный с Москвой, усугубил кризис, не освободив задержанных протестующих и отказавшись встретиться с уважаемыми членами ингушского общества. Вместо распространения страха в обществе, тюремное заключение и показательные судебные процессы над семью протестующими создали политических мучеников и ещё больше отдалили ингушей от Москвы и местного правительства, которое она внедрила в столице Магасе.416

			В некоторых случаях в России может возродиться сопротивление предыдущим решениям об изменении границ между федеральными субъектами. Ярким примером этого является требование воссоздания “Кудымкарского коридора”, расположенного между шестью республиками Среднего Поволжья и регионами Северного Ледовитого моря, населёнными в основном финно-угорскими народами417. В 2005 году Москва перекроила границы, ликвидировала Кудымкарский коридор и включила Коми-Пермяцкий автономный округ в состав Пермского края. Средневолжские или Идель-Уральские республики, таким образом, потеряли свой сухопутный мост в Арктику так же, как ранее они потеряли свой мост в Казахстан с созданием Оренбургской области. Обе территориальные связи могут стать приоритетными для будущей Волго-Уральской конфедерации.

			Нерешённые территориальные споры между субъектами федерации — обычное явление в России, и они могут вскрыться в самой непредсказуемой ситуации. Некоторые из них могут быть спровоцированы правительством в рамках политики “разделяй и властвуй”, некоторые могут разгореться в результате социальных протестов, основанных на исторических обидах, а в других случаях пограничные споры могут разжигаться амбициозными местными чиновниками. В январе 2021 года руководство Республики Тува выдвинуло территориальные претензии к двум соседям — Красноярскому краю и Иркутской области.418 Многие восприняли это как отчаянную попытку губернатора Тувы Шолбана Кара-оола заручиться поддержкой населения и не дать Москве отправить себя в отставку. Его усилия не увенчались успехом, и в апреле 2021 года он был заменён, поскольку министр обороны России Сергей Шойгу, коренной тувинец, обладает значительным политическим влиянием в республике.419 Тем не менее случай Тувы показывает, что губернаторы могут проводить политику, противоречащую указаниям Москвы и более соответствующую требованиям населения.

			В некоторых случаях затяжные территориальные претензии поддерживаются населением, которое было депортировано советским режимом и которому не было позволено вернуть себе всю свою территорию после возвращения из ссылки. Наиболее яркими примерами являются случаи с чеченцами и ингушами, часть земель которых была передана соседним республикам и областям. Вмешательство Москвы в такие споры может ещё больше усугубить конфликт, если будет видно, что официальные лица оказывают предпочтение одной из сторон. Справедливые решения требуют мирных переговоров между спорящими сторонами без вмешательства Кремля, но Москва не желает допускать таких межрегиональных решений, поскольку это ослабит её удушающий контроль над федеральной структурой.
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Хроника потрясений

			 

			Региональные волнения в многонациональной Российской Федерации будут стимулироваться накоплением массового недовольства. Общественное недовольство вызвано экономическим застоем, упадком инфраструктуры, коррупцией в правительстве, эксплуатацией Москвой региональных ресурсов, посягательством на права национальных языков, назначением губернаторов Кремлём и произвольной перекройкой границ между регионами. Режим также нарушил неписаный “общественный договор”, работавший с советских времён, согласно которому государство гарантирует стабильное материальное благосостояние в обмен на политическую пассивность. Хотя в первое десятилетие президентства Владимира Путина правительство смогло обеспечить более высокий уровень жизни, несколько экономических потрясений подорвали экономические показатели России, и будущее Российской Федерации выглядит мрачным. Бунт более вероятен в том обществе, в котором из-за неэффективности действий властей были уничтожены ожидания материального благополучия. Особенно это недовольство ярко проявляется у амбициозного молодого поколения. У властей нет реалистичного плана преодоления внутренних проблем, особенно в условиях длительных международных санкций. В основе волнений будет лежать растущая убеждённость в том, что без контроля и эксплуатации со стороны Москвы республики и регионы будут более способны обеспечить своё экономическое и политическое развитие, наладив конструктивные связи друг с другом и с зарубежными партнёрами.

			В некоторых регионах, таких как Северный Кавказ и Среднее Поволжье, тлеющее недовольство Москвой может достичь точки кипения. В декабре 2021 года, в ходе жаркой видеоконференции с президентским Советом по правам человека, Путин отверг предложение известного кинорежиссёра Александра Сокурова позволить российским регионам отделиться, если они больше не хотят быть частью государства.420 Путин предупредил о повторении кровавых войн во время краха Югославии в 1990-х годах и заявил, что по всей стране существует 2 000 территориальных претензий, к которым следует относиться “очень серьёзно”, поскольку они могут разделить Россию. Чтобы оценить перспективы фрагментации Российской Федерации, важно составить хронику недавних политических и социальных потрясений в каждой крупной части страны и их исторических предшественников, хотя этот перечень будет далеко не исчерпывающим.

			 

			Северный Кавказ

			 

			Причины возможного восстания на Северном Кавказе против российской власти восходят к завершающим годам существования Советского Союза и ликвидации независимости Чечни. Президент СССР Михаил Горбачёв 26 апреля 1990 года подписал закон, который фактически уравнял автономные республики (АР) с союзными республиками (СР). В законе говорилось, что, в случае выхода СР из Советского Союза, АР имеют право выйти из состава СР и остаться в СССР напрямую.421 По умолчанию Чечня и все другие АР получили равный статус с Российской СФСР и стали вправе выйти из её состава и провозгласить независимость. Когда СССР распался в декабре 1991 года, единственным выбором у таких АР было остаться в составе новообразованной Российской Федерации или образовать отдельные независимые государства, против которых выступило бы правительство в Москве.

			Несколько республик Северного Кавказа воспользовались вакуумом власти после распада Советского Союза, чтобы добиться политической независимости. Хотя Чечня была единственной бывшей АР в составе РСФСР, которая сделала этот шаг в начале 1990-х годов, другие республики могли бы подражать Чечне, если бы проект оказался успешным и Москва не начала военную операцию против установления государственности республики. В ноябре 1990 года Чечено-Ингушская Автономная Республика приняла декларацию о государственном суверенитете в качестве союзной республики. Но после растворения СССР в декабре 1991 года, согласно референдуму, проведённому в том же месяце, республика разделилась на две: Чеченскую Республику Ичкерия и Республику Ингушетия. В феврале 1994 года Республика Ингушетия приняла новую конституцию, которая предусматривала не независимость, а вхождение в состав Российской Федерации. Северо-Осетинская Автономная Республика объявила о своём суверенитете в июне 1990 года, Калмыцкая Автономная Республика — в октябре 1990 года, а в июне 1991 года Адыгейская автономная область получила статус автономной республики в составе РСФСР. В декабре 1993 года Дагестан проголосовал против новой федеральной Конституции России, в июле 1994 года принял республиканскую конституцию и создал Государственный Совет как высший орган исполнительной власти, представляющий 14 крупнейших этнических групп республики.422

			В Чечне националистический политик Джохар Дудаев был избран президентом в октябре 1991 года, а 2 ноября 1991 года была провозглашена независимая Чеченская Республика Ичкерия (ЧРИ). По сути, Чечня объявила о своей независимости от СССР, который находился в процессе растворения, и отказалась подписать Федеративный договор о создании Российской Федерации в декабре 1991 года. Тогдашний президент России Борис Ельцин заявил, что он будет использовать все средства, чтобы отменить отделение Чечни, и начал первую войну против нового государства в декабре 1994 года.423 Российские войска захватили столицу ЧРИ Грозный после интенсивной бомбардировки, в ходе которой погибло около 25 000 мирных жителей. Несмотря на значительное превосходство в численности противника, чеченские силы разгромили российских военных и вернули Грозный в августе 1996 года. Мирное соглашение между Россией и Чечнёй было заключено 25 августа 1996 года в городе Хасавюрт в Дагестане, а 12 мая 1997 года в Москве был подписан официальный договор. Соглашения объявили Чечню суверенным образованием и субъектом международного права. Россия de facto признала Чечню независимым государством, хотя реализация всех атрибутов государственности была формально отложена на пять лет.

			При преемнике Дудаева, Аслане Масхадове, квазинезависимая Чечня, разрушенная российскими военными, оказалась в международной изоляции и экономической блокаде со стороны Москвы. Это способствовало усилению институциональной слабости, беззаконию, клановым конфликтам и экономическому упадку.424 Амбиции конкурирующих полевых командиров и разрозненное политическое руководство не способствовали созданию централизованной государственности. Салафитские радикалы также создали свои собственные военные подразделения и расширили своё влияние в республике, конкурируя с чеченскими националистами, которые возглавили борьбу против российского неоимпериализма. Масхадов, избранный президентом в январе 1997 года, всё чаще оказывался не в состоянии контролировать ни внутреннюю безопасность, ни деятельность вооружённых салафитских группировок в Дагестане, стремящихся спровоцировать антироссийское исламское восстание на всём Северном Кавказе. Попытка создания салафитского Кавказского халифата послужила веским предлогом для новой российской интервенции.

			Новоназначенный премьер-министр России Владимир Путин нарушил правовые принципы и договорные обязательства с Грозным, начав Вторую чеченскую войну в октябре 1999 года.425 Москве удалось разделить чеченское сопротивление, установив связи с отдельными полевыми командирами и склонив их к созданию нового правительства. В феврале 2000 года российские войска с подавляющим перевесом в численности захватили столицу Грозный и положили конец независимости Чечни, отправив правительство и парламент в изгнание. По разным оценкам, погибло от 60 000 до более 150 000 гражданских и военных лиц. В то время как многие светские чеченские чиновники оказались в изоляции за границей, джихадисты усилили своё влияние. Летом 2002 года на экстренном совещании остатков правительства и вооружённых сил Чечни была принята мультиэтническая и основанная на религии программа, целью которой было расширение повстанческого движения на всём Северном Кавказе.

			5 октября 2003 года имам Ахмад Кадыров был назначен российским правительством президентом Чечни. Когда он был убит повстанцами в апреле 2004 года, его сын Рамзан Кадыров стал протеже Путина и новым Президентом Чеченской Республики.426 Более 200 000 чеченцев бежали в Западную Европу и приобрели больший голос в чеченском движении, выступающем против Кадырова. Многие молодые чеченцы в диаспоре поддерживали возрождение государства Ичкерия. Однако в октябре 2007 года, вскоре после того, как военный лидер повстанцев Доку Умаров занял пост президента объявленной вне закона Республики Ичкерия, он объявил о создании Имарата Кавказ, который теперь ориентировался не столько на государственность Чечни, сколько на независимость всего Кавказа. Он стремился распространить восстание на весь регион, даже до Татарстана и Башкортостана, чтобы распылить российских силовиков. Кроме того, он стремился представить боевые действия на Кавказе как часть глобального исламистского движения, борющегося против врагов мусульманской веры, пытаясь заручиться международной поддержкой своей кампании.427

			Москва и Грозный заключили союз с традиционным суфийским духовенством и тарикатами (суфийскими братствами) для общей борьбы против салафитов.428 Кадыров использовал суфийский ислам для укрепления своих полномочий чеченского патриота и для проведения исламского консервативного возрождения. Он возглавил суфийскую форму исламизации, объединив политическую, религиозную и социальную жизнь в Чечне. Хотя Москва пыталась представить себя защитницей традиционного суфийского ислама от радикалов, вдохновлённых иностранными идеологиями, на самом деле Чечня стала отдельной территорией, которая больше не соблюдает принципы светской системы Российской Федерации.429 Это может всё больше ставить под вопрос единство российского государства, особенно если Кадыров попытается продвинуть чеченскую модель в другие мусульманские регионы на Северном Кавказе в момент перенапряжения федеральной российской системы.

			Неадекватная реакция властей на пандемию коронавируса обострила социально-экономическую напряжённость на Северном Кавказе и создала условия для будущего социального взрыва, в то время как традиционные общественные организации и исламские группы бросают вызов назначенцам Москвы в нескольких республиках.430 Волнения могут разгореться из-за территориальных споров, где границы не чётко демаркированы, как между Чечнёй и Ингушетией, Чечнёй и Дагестаном или Ингушетией и Северной Осетией. Недовольство местного населения усугубляется растущим уровнем безработицы и сокращением субсидий, выделяемых Москвой региональным правительствам. Для решения своих проблем люди всё чаще обращаются к традиционным общественным организациям, включая исламские структуры и клановые организации, такие как тейпы, а также к эмигрантским сообществам через интернет.

			Широкие репрессии Москвы на северо-востоке Северного Кавказа снизили уровень исламистского терроризма, но они также привели к отчуждению значительных слоёв населения от власти.431 Эта политика была подкреплена реорганизацией Северо-Кавказского федерального военного округа в Южный федеральный военный округ в 2010 году, направленной на усиление антитеррористической кампании. Эти действия усилили чувство незащищённости среди населения и ещё больше радикализировали молодёжь против государства. Нападения повстанцев достигли своего пика в 2010–2013 годах.432 Власти применяли различные “превентивные меры”, включая частые полицейские проверки и задержания дальних родственников по подозрению в оказании помощи повстанцам, а также репрессии против салафитских группировок на основании предположения, что все они готовят и укрывают террористов. Официальные исламские структуры также использовались для репрессий против салафитов, тем самым внося раскол в исламские сообщества.

			Кадыров извлёк выгоду из жёсткой политики Москвы, которая устраняет любое несогласие с его правлением и использует суфийские институты для подавления салафитских групп. По сути, Кадыров, его клан и военизированные подразделения (кадыровцы) были кооптированы и коррумпированы Москвой для уничтожения исламских повстанцев и любой националистической оппозиции, выступающей за независимость. Однако чеченская модель не вполне может быть применена Москвой к другим республикам Северного Кавказа, особенно к тем, где нет чёткого этнического большинства. Например, сложная полиэтническая структура Дагестана свела бы на нет любые попытки моноэтнических военизированных сил ввести массовые репрессии и ликвидировать повстанческое движение. Вместо этого такие действия спровоцируют межэтнические столкновения, которые Москве будет трудно унять.433

			На Северном Кавказе продолжаются вспышки повстанческого насилия, хотя и на более низком уровне, чем в 2000-х годах, после оттока тысяч джихадистов в ряды Исламского Государства в Сирии и Ираке. Российские спецслужбы также эффективно смогли уничтожить ячейки повстанцев на Кавказе.434 Тем не менее чувство обиды и возмездия в отношении чиновников и силовиков, ответственных за подавление активистов и жестокие репрессии против их семей, сохраняются. В результате в ближайшие годы повстанческое движение может вспыхнуть в нескольких республиках, где политическая система всё больше воспринимается как несправедливая, коррумпированная и репрессивная.435

			Повстанческое движение и терроризм также могут стимулироваться возвращением боевиков, которые уже получили боевой опыт в Сирии, Ираке, Афганистане и других странах. Кадыров был особенно обеспокоен тем, что захват Афганистана Талибаном после вывода американских войск летом 2021 года окажет влияние на Чечню. Талибан признал Чеченскую Республику Ичкерия в 2000 году, и Кадыров считает, что Кабул поддержит независимую Чечню после его свержения. Чеченский филиал значительно ослабленного Имарата Кавказ поздравил Талибан с победой и пообещал, что это вдохновит воинствующих исламистов в их борьбе за независимый имарат на Северном Кавказе.436

			По данным Генеральной прокуратуры России, общее число преступлений террористической направленности на Северном Кавказе за первые десять месяцев 2021 года составило 1 906, из них на Дагестан приходится 457, Чечню — 115, Ингушетию — 99, Кабардино-Балкарию — 59 и Ставропольский край — 55.437 С тех пор Москва не публиковала подробных данных. Под преступлениями террористической направленности подразумевают фактические физические нападения, участие или оказание помощи в таких нападениях, публичные призывы или оправдание террористической деятельности, предоставление заведомо ложной информации о ней, а также создание незаконных вооружённых формирований или участие в них. В октябре 2021 года Национальный антитеррористический комитет (НАК) России сообщил, что за три года правоохранительные органы и спецслужбы предотвратили 29 терактов, ликвидировали 84 боевика, выявили 59 террористических ячеек и арестовали 379 пособников боевиков на Северном Кавказе.438

			Борьба с терроризмом включала ликвидацию шести вооружённых боевиков чеченскими силами безопасности в январе 2021 года. Предположительно, убитыми руководил Аслан Бютукаев, близкий соратник Доку Умарова, покойного лидера Имарата Кавказ.439 Четыре предполагаемых исламистских боевика были убиты силами безопасности в Грозном в октябре 2020 года, в перестрелке также погибли два офицера Национальной гвардии.440 Чеченские власти заявили, что убили ещё двух боевиков на западе республики, а в декабре 2020 года произошёл ещё один случай обстрела сотрудников полиции. Было трудно проверить, были ли “боевики” исламистскими партизанами, членами преступной банды или же вооружёнными оппонентами режима Кадырова. В том же месяце власти Дагестана сообщили, что полиция убила двух мужчин, открывших огонь по сотрудникам правоохранительных органов.

			Другие республики Северного Кавказа также не застрахованы от террористических угроз. В декабре 2020 года террорист-смертник привёл в действие взрывное устройство в селе Учкекен Карачаево-Черкесской Республики, убив себя и ранив шесть сотрудников полиции.441 11 марта 2021 года правительственные силы в Махачкале, столице Республики Дагестан, убили подозреваемого в подготовке теракта в госучреждениях.442 Российские силы якобы провели “контртеррористическую операцию”, в тот раз впервые с 2016 года, в одном из центральных районов города. В июне 2021 года полиция уничтожила двух террористов, планировавших теракты в Москве и в Астраханской области, к северу от Дагестана на побережье Каспийского моря.443

			30 сентября 2021 года пять предполагаемых членов Исламского Государства были приговорены к длительным тюремным срокам за подготовку терактов в Москве.444 По имеющимся данным, они создали “группу под прикрытием” в Московской области, намереваясь взорвать полицейские объекты и учебное заведение. В том же месяце в ходе рейда в Буйнакском районе Дагестана контртеррористические подразделения убили двух боевиков и обнаружили тайник с оружием.445 Федеральная служба безопасности (ФСБ) также арестовала двух членов радикальной исламистской группировки “Катиба ат-Таухид валь-Джихад” (КТД) в сибирском городе Красноярске. Их обвинили в пропаганде террористической идеологии и вербовке жителей Красноярска для участия в деструктивной деятельности.446 В Карачаево-Черкесии 1 октября 2021 года ФСБ арестовала мужчину по обвинению в подготовке теракта по заданию Исламского Государства.447 Полицейские якобы изъяли устройства для изготовления бомб и мобильную переписку с “членами террористических структур”. Планируемыми целями были сотрудники правоохранительных органов в Черкесске, столице республики.

			На Северном Кавказе периодически вспыхивают массовые протесты против политики правительства. Во Владикавказе, столице Северной Осетии – Алании 20 апреля 2020 года прошла массовая демонстрация с участием 2 000 человек против ограничений, введённых местными властями в связи с пандемией, и отсутствия экстренной финансовой поддержки для компенсации потери работы. Кроме того, протестующие потребовали отставки регионального правительства. Местная полиция отказалась силой разогнать толпу, поэтому власти направили силовиков из-за пределов республики, и десятки протестующих были задержаны. В последующие месяцы не менее 14 протестующих были признаны виновными в организации массовых беспорядков и приговорены к тюремному заключению сроком от четырёх до шести лет.448

			Различные административные шаги по ограничению самоуправления натолкнулись на сопротивление не только граждан, но даже некоторых местных законодателей. В сентябре 2020 года Народное Собрание Республики Ингушетия отклонило предложение о ликвидации Конституционного Суда республики, расценив это как нарушение их конституции, разработанное Москвой.449 Такие решения приведут к новым протестам, если Кремль будет настаивать на роспуске суда, который многие ингуши считают важной защитой от решений, принятых против национальных ингушских интересов.

			Назначенные Москвой губернаторы Ингушетии также пытались контролировать и давить на местных мусульманских лидеров, чтобы те согласились с их политикой и помогли умиротворить население.450 Такие меры в основном провалились, а напряжённость между муфтиятом и главой республики Махмуд-Али Калиматовым, который назначил этнического русского на пост главы Министерства по делам национальностей, контролирующего и вопросы религии, возросла. Такое назначение было воспринято как откровенное вмешательство чужаков в дела мусульманской общины. Ингушские власти также привлекали боевиков из-за пределов республики для подавления демонстраций, поскольку считали, что местная полиция ненадёжна в деле расправы с собственным народом. Такие недальновидные шаги помогают убедить местное население в том, что оно является всего лишь колонией России.

			Коренные народы всего Северного Кавказа стали сильнее ощущать свою идентичность и историю и могут эффективнее общаться через интернет. Они также с большей готовностью противостоят искажению Москвой их национальной истории и действиям центральных властей.451 В частности на Северо-Западном Кавказе мобилизовались черкесские (адыгейские) группы в нескольких федеральных образованиях, включая Республику Адыгея, Кабардино-Балкарию (КБР) и Карачаево-Черкесию (КЧР). Черкесы в России и в диаспоре отмечают 21 мая как годовщину массовых убийств и изгнания их предков с Кавказа царскими войсками в 1864 году, после столетнего сопротивления российскому завоеванию. Этот День национального возрождения указывает на возобновление национальной борьбы за права черкесов и в конечном итоге за независимость.

			В марте 2019 года черкесские активисты собрались в столице КЧР Черкесске и сформировали Координационный совет черкесских общественных активистов для защиты автономии своих республик, достижения международного признания того, что они считают царским геноцидом в 1860-х годах, защиты своего языка и образования и продвижения своей общей черкесской идентичности.452 В Черкесии распространёнными стали также и массовые митинги. В 2021 году черкесские демонстрации прошли в нескольких городах, несмотря на репрессии со стороны российских властей. Самый крупный митинг, в котором приняли участие 2 000 человек, прошёл в Нальчике, столице КБР.453 В сентябре 2021 года в КБР были созданы две новые независимые черкесские организации — “Черкесское (адыгейское) историко-географическое общество” и “Единое черкесское медиапространство”. В планах этих организаций — изучение и защита черкесской истории, восстановление черкесских топографических названий и содействие выживанию и развитию черкесского языка и самобытности.454 Сокращение количества учебников на нерусских языках, способствующее русификации, вызвало акции протеста со стороны родителей и активистов в КБР. Жители встречались с республиканскими чиновниками, чтобы убедить их снабдить школы учебниками на черкесском языке.455

			Черкесские активисты сосредоточились на результатах переписи населения 2021 года, они обратились к основным субэтносам и племенам с просьбой объявить себя черкесами (коренными адыгами).456 Такая инициатива способствует повторному открытию черкесской истории и возрождению черкесской идентичности, которая была разделена и искажена царским, советским и российским режимами. 3 октября 2021 года лидеры восьми черкесских групп в КБР выступили с призывом к своим сородичам по всему Северному Кавказу использовать при переписи населения своё собственное название, а не чужое, навязанное им Москвой.457 Инициативы черкесов могут послужить примером для других народов в отстаивании своей идентичности и этнонимов и оспаривании существующих границ и административных договорённостей. Российские чиновники могут попытаться сфальсифицировать результаты переписи, но, если изменения станут очевидными, это может спровоцировать протесты и убедить ещё больше черкесов в том, что им нужна единая республика или независимое государство для эффективной защиты своей нации.

			Активисты также добиваются возвращения черкесов с Ближнего Востока, куда тысячи людей бежали от царского гнёта. Черкесов внутри России насчитывается около 720 000 человек, но за пределами России их число оценивается более чем в 6 миллионов, с наибольшей концентрацией в Турции, Иордании и Сирии.458 Москва строго ограничивает иммиграцию черкесов с Ближнего Востока, опасаясь, что это усилит призывы к национальному единству и полной независимости. Независимо от ограничений на возвращение черкесов в родные края, всё большее число молодых людей обнаруживают свои общие корни. Это активизирует требования о восстановлении единой Черкесской республики, будь то в составе Российской Федерации или в качестве отдельного независимого государства. Требования черкесов также способствовали активизации ещё двух разделённых тюркских народов на северо-западном Кавказе — балкарцев в КБР и карачаевцев в КЧР. Призывы к объединению черкесов усилят призывы к объединению балкарцев и карачаевцев в единое государство, что может привести к требованиям пересмотреть границы на западе Северного Кавказа.

			Наблюдается активность и среди некоторых самобытных народов Дагестана. Лезгинское движение “Садвал” в Дагестане было активно в 1990-е годы, выступая за создание независимого государства, объединяющего части южного Дагестана и северного Азербайджана. Это движение может возродиться по мере роста недовольства центральным и региональным правительствами. В Дагестане также наблюдается религиозная радикализация.459 По сообщениям, более 1 800 дагестанцев присоединились к исламистским группам во время войны в Сирии. Власти Дагестана утверждают, что около 1 процента населения республики, что составляет около 3,1 миллиона человек, по оценкам 2021 года, симпатизировали своим воюющим соотечественникам. Независимые эксперты считают, что эти цифры гораздо выше и что популярность экстремистских религиозных взглядов возрастает. По данным опросов, проведённых в 2019 году, 14,5 процента старшеклассников и 9 процентов учителей высказались за присоединение Дагестана к Исламскому Государству. Дагестанские чиновники признают, что правительство проигрывает идеологическую битву за сердца и умы молодого поколения.

			Территориальные споры на Северном Кавказе также являются источником недовольства и возрастания оппозиции Москве. Ингушетия вовлечена в несколько пограничных конфликтов с соседними республиками. Наиболее острым был конфликт с Северной Осетией – Аланией из-за Пригородного района, из которого около 60 000 ингушей бежали или были изгнаны военизированными подразделениями во время войны в октябре – ноябре 1992 года; 600 цивильных ингушей погибло во время этих военных действий. Ингушские активисты требуют возвращения района в состав Ингушетии, между двумя народами периодически происходят столкновения. В ноябре 2021 года произошло несколько стычек между осетинами и ингушами в Пригородном, а также в осетинской столице Владикавказе.460 Напряжённость между осетинами и вернувшимися ингушскими беженцами остаётся высокой, особенно в сельских районах Пригородного. Ингушское население не чувствует себя защищённым, поскольку оно не представлено должным образом в местных органах власти или в правоохранительных органах республики.

			Основным источником недавних протестов в Ингушетии стало произвольное изменение границ республики, о котором договорились бывший глава Ингушетии Юнус-Бек Евкуров и лидер Чечни Рамзан Кадыров.461 Оказалось, что в обмен на подавление антипутинского инакомыслия в Чечне Кремль разрешил Кадырову осуществить свои ирредентистские претензии к соседним республикам. Такой подход — “разделяй и властвуй” — также был призван предотвратить рост общекавказской солидарности против российского правления. В соглашении от сентября 2018 года ингушское правительство передало Чечне около 267 квадратных километров своей территории, и эта сделка вызвала двухлетние уличные протесты в Ингушетии.

			Пограничный спор оставался актуальным вопросом на протяжении показательных судебных процессов над семью лидерами протеста после уличной демонстрации в марте 2019 года. В декабре 2021 года протестующие получили тюремные сроки от семи до девяти лет по обвинению в создании экстремистской организации и насилии в отношении сотрудников полиции.462 Их также обвинили в сотрудничестве с различными ингушскими организациями в формировании “теневого правительства” с целью свержения действующей администрации в Магасе. Хотя никаких доказательств преступлений, совершённых протестующими, не было предоставлено, данное судилище было сделано с целью показать остальным недовольным, что бывает при сопротивлении пророссийскому режиму. Однако затянувшийся судебный процесс имел обратный эффект, подчеркнув неправовой характер российской судебной системы и преследования невинных людей. Власти также провели обыски в домах членов независимого Ингушского комитета национального единства.463

			В то время как Москва и её местные марионетки пытаются подорвать позиции светских националистов Ингушетии посредством тюремных заключений, ингушские религиозные лидеры становятся всё более активными в защите национальных интересов республики. Будущие конфликты могут вспыхнуть из-за претензий чеченского правительства на части Сунженского и Малгобекского районов Ингушетии, которые в 1920-х годах были частью Чеченской автономной области. Дополнительным источником недовольства в Ингушетии стали планы Москвы построить российский военный объект без консультаций с ингушскими лидерами, что приведёт к отторжению новых земель у республики.

			Другие изменения федеральных границ, без правовых оснований и направленные против интересов ингушского народа, включали передачу двух районов Северной Осетии и трёх районов Ставропольскому краю. Ингушетия ничего не получила в обмен на эти потери.

			В Дагестане дебаты о корректировке границы с Чечнёй могут вызвать массовые протесты, как это произошло в Ингушетии, с перспективой эскалации насилия. Чеченские чиновники потребовали вернуть Ауховский район, который был отделён после массовой депортации чеченцев в Среднюю Азию советским режимом в феврале 1944 года. Дагестанские лидеры по-прежнему испытывают давление со стороны Москвы с целью заключения соглашения с Грозным, но они разошлись во мнениях относительно того, как действовать дальше: сдать свою территорию или же обменять на какие-то территории.

			В Дагестане существуют и внутриреспубликанские споры, в основном из-за земли и ресурсов. Например, среди кумыков, тюркоязычного народа на севере Дагестана, растёт беспокойство из-за новых правил землепользования, ограничивающих скотоводство в горах.464 Республиканские власти разрешили бизнесу и представителям других этнических групп переехать в горные районы и не позволили вернуться кумыкским пастухам. Кумыкские активисты потребовали, чтобы контроль над пастбищами был возвращён муниципалитетам. Нехватка земли, перенаселённость сёл и отсутствие консультаций с гражданами со стороны республиканского правительства будут провоцировать протесты и межэтнические конфликты в различных районах Дагестана.

			Территориальные споры проявляются и в других регионах, граничащих с Северным Кавказом. В Республике Калмыкия, на побережье Каспийского моря, независимый Конгресс калмыцкого народа заявил, что часть соседней Астраханской области, где проживают преимущественно этнические русские, является исторической частью калмыцких земель.465 Значительные территории Астрахани и части Республики Дагестан, включая Ногайский район, ранее принадлежали Калмыцкой Автономной Советской Социалистической Республике, до сталинской депортации калмыков в центральную Сибирь в 1943 году. Нынешний спор может радикализировать молодых калмыков, у которых есть длинный список претензий к главе республики, назначенному Кремлём. Калмыцкое правительство и оппозиция сходятся во мнении, что республике необходимо вернуть земли Астраханской области, но у них нет консенсуса относительно размеров этих территорий. Правительство республики в столице Элисте добивается передачи 4 000 квадратных километров практически незаселённой местности в состав республики, в то время как Конгресс калмыцкого народа хочет вернуть 11 500 квадратных километров с населением около 77 000 человек, в основном — этнических русских и казаков. Отношения калмыков с Москвой обострились также после того, как центральная власть назначила своих протеже на ключевые посты в республике.466

			В мае 2021 года в Элисте состоялся третий Чуулhн — съезд, который является высшим представительным органом ойрат-калмыцкого народа, в котором приняли участие представители Калмыкии, Москвы и Монголии.467 Поводом для встречи послужило накопление социальных, экономических и экологических проблем, которые всё глубже загоняют республику в нищету. Калмыкия входит в десятку самых бедных субъектов федерации и страдает от одного из самых больших оттоков взрослого трудоспособного населения в России. Республика также испытывает длительную нехватку воды: большая часть непригодна для употребления человеком из-за недостаточного количества очистных сооружений. Только 7,4 процента населения республики имеют доступ к качественной питьевой воде. Длительные засухи и опустынивание нанесли ущерб местному сельскому хозяйству, от которого зависит жизнь многих калмыков. Чуулhн постановил, что кризис федерализма в России привёл к тому, что Калмыкия полностью утратила свою субъектность, обвинив Москву в скрытом этноциде ойрат-калмыков. Он потребовал прекращения репрессий против представителей калмыцкого народа и восстановления республики как демократического правового государства в составе Российской Федерации. Отказ Москвы от республиканской автономии может мобилизовать калмыков на борьбу за полную независимость.

			Дополнительные очаги напряжённости для Кремля, граничащие с Северным Кавказом, включают Кубань, которая охватывает большую часть Краснодарского края и части Республики Адыгея, Карачаево-Черкесской Республики и Ставропольского края. Призывы Путина к федерализации Украины после захвата Крыма и части Донбасса в 2014 году вышли боком в некоторых российских регионах. В частности на Кубани возникло движение, требующее автономии для этой территории. Дальнейшее давление Москвы, направленное на разделение Украины путём признания независимости отсечённых российскими войсками территорий Донецкой и Луганской областей, может простимулировать аналогичные требования “особого статуса” или суверенитета внутри российских регионов. В интернете уже провозглашена Кубанская Республика с собственным флагом и предполагаемым мандатом представлять казаков Кубани как отдельный народ.468

			 

			Среднее Поволжье

			 

			Шесть республик Среднего Поволжья — это Татарстан, Башкортостан, Чувашия, Мордовия, Удмуртия и Марий Эл. Три из них — финно-угорские республики (Удмуртия, Марий Эл и Мордовия). Финно-угорские языки составляют третью по численности этнолингвистическую группу в России после славянских и тюркских. Другие финно-угорские регионы Российской Федерации — Коми, Карелия, а также Ханты-Мансийский автономный округ – Югра в составе Тюменской области. Согласно переписи населения 2010 года, тюркоязычные татары составляют второй по численности народ в России, насчитывающий около 5,3 миллиона человек, из которых примерно два миллиона проживают в Республике Татарстан, что составляет 53,2 процента населения республики. Советская политика разделила татарское население между несколькими субъектами, опасаясь их доминирования в Волго-Уральском регионе. Только четверть татар была включена в состав Татарской Автономной Советской Социалистической Республики, созданной в мае 1920 года. Многие татары остались в соседней Республике Башкортостан и в других регионах России.469

			Лидеры Татарстана были разочарованы, что, несмотря на большую территорию и титульное население, чем у Эстонии, они не смогли добиться независимости при распаде СССР. Татарская Автономная Респулика объявила о своём суверенитете в качестве союзной республики в августе 1990 года. В марте 1992 года она отвергла Федеративный договор, на основании которого была создана Российская Федерация, и приняла собственную республиканскую конституцию в ноябре 1992 года. Несмотря на давление со стороны Москвы, татарские власти не отменили декларацию о суверенитете, но подписали двусторонний договор с федеральным правительством и заявили, что подлинная федерация требует децентрализации и разделения суверенитета между центром и субъектами федерации. Татарские лидеры не настаивали на отделении и полной независимости от России, рассчитав, что это может привести к военному вмешательству Москвы. Однако они сохраняли решимость в своём стремлении к суверенитету. Эта решимость может обернуться требованиями фактической независимости, если либо Москва формально отменит все их успехи, либо российское федеративное государство начнёт распадаться.

			В столице региона Казани периодически проходят акции протеста с требованием сохранения статуса татарского языка и других признаков татарской самобытности. Одним из важных символов национального возрождения является празднование ранее запрещённых памятных дат, в частности тех, что касаются имперских завоеваний России. Несмотря на противодействие Москвы, татарские активисты-националисты отмечают 15 октября День памяти татарских защитников — годовщину захвата и разграбления столицы Татарстана Казани московским войском Ивана Грозного в 1552 году. Духовное управление мусульман (ДУМ) Татарстана также включилось в этот процесс, проводя ежегодные молебны по погибшим в борьбе с российскими имперскими силами. Превращение татарской национальной годовщины в более широкую мусульманскую памятную дату может вдохновить другие исламские общества почтить свою историю сопротивления Москве и повысить статус Татарстана как мусульманского центра.470

			Под давлением Кремля Государственный Совет Татарстана был вынужден внести изменения в конституцию республики, чтобы привести её в соответствие с изменённой российской федеральной версией. Казань согласилась упразднить свой Конституционный Суд после приказа из Москвы, заменив его Конституционным Советом при парламенте. Настойчивое требование Москвы переименовать должность “президент Татарстана” на должность “глава”, как и в остальных национальных республиках, встретило упорное сопротивление. В Татарстане право субъекта федерации называть своё высшее должностное лицо президентом не было отменено, как и наименование законодательного органа Государственным Советом.471 Все другие республики отказались от титула президента по требованию Москвы, но это наименование осталось предметом гордости татар и показателем их особого статуса в федерации. В январе 2021 года прокуратура Татарстана выпустила официальное письмо, в котором говорилось, что глава республики больше не может называться президентом, против чего выступило правительство и народ Татарстана.472 В ноябре 2021 года парламент Татарстана поддержал поправки к законопроекту о государственном управлении, в которых говорилось, что при выборе официального титула главы республики российские регионы должны руководствоваться своими конституциями, а также историческими и национальными традициями. Это позволило бы Татарстану сохранить за своим главой название “президент”.

			Настойчивое давление Москвы создаёт предпосылки для прямого конфликта с Казанью и может ещё больше подорвать поддержку партии “Единая Россия” на национальных и местных выборах. В октябре 2021 года Министерство юстиции России закрыло Всетатарский общественный центр (также известный как Татарский общественный центр), обвинив организацию в экстремизме. Центр был старейшей татарской общественной организацией, и, объявив его “экстремистским”, Москва ещё больше радикализирует население. В действительности центр был бастионом умеренности в татарском национализме и сосредотачивался на сохранении татарского языка и истории. Татарское правительство также потребовало от Москвы, чтобы татары за пределами республики имели доступ к школам с татарским языком обучения и сохраняли свои национальные традиции.

			Чтобы противостоять наступлению Москвы, направленному на сокращение числа самопровозглашённых татар, пятьсот представителей татар со всей Российской Федерации встретились в Казани в сентябре 2021 года, чтобы разработать планы по борьбе со снижением численности татарского населения в российской переписи.473 По словам участников, смешанные браки и давление со стороны нетатарских региональных чиновников привели к снижению числа татар за пределами Татарстана, где их проживает большинство. Молодёжь также всё активнее участвует в защите своих национальных прав и этнической идентичности. Например, 6 ноября 2021 года активисты Союза татарской молодёжи “Азатлык” провели в Казани демонстрацию под лозунгом “Если мы сможем защитить Татарстан, мы сможем защитить и другие республики”.474

			Башкирская Автономная Республика объявила о своём суверенитете в октябре 1990 года, а в декабре 1993 года проголосовала против принятия новой федеральной Конституции России, приняв свою республиканскую конституцию.475 Положения о том, что республиканское законодательство имеет приоритет над федеральными законами, были отменены после того, как Путин стал президентом. Башкирский национализм при этом жив: так, в мае 2020 года Москва ввела запрет на деятельность группы “Башкорт”, которая популяризирует язык и культуру этого народа. Этот запрет был частью более широкой кампании по подавлению любого национального возрождения среди нерусских в республиках Поволжья.476 “Башкорт” стал объектом повышенного внимания после проведения нескольких митингов против политики местных и федеральных властей, особенно против отмены обязательного изучения языков коренных народов в национальных республиках.477 В августе 2020 года в Башкортостане произошли столкновения между экологическими активистами и работниками Башкирской содовой компании, стремящейся заняться добычей известняка на месте экологически уникальной горы Куштау.478

			Москва поощряет разделение татар на мелкие субэтносы, чтобы уменьшить численность татар и ассимилировать группы, которые она не признаёт татарами. Обострение споров вокруг этнической идентичности может также спровоцировать более громкие требования суверенитета как формы национального самоутверждения и самозащиты. Случай с татарской и башкирской идентичностью является показательным, поскольку некоторые татарские националисты утверждают, что представители их народа в Башкортостане были насильственно “башкиризированы” в царское и советское время.479 Лидеры Башкортостана отвергают это утверждение, но оно обостряет чувства национальной гордости и самобытности обоих народов и используется Москвой в ущерб обеим сторонам. Некоторые чиновники продолжают поощрять башкиризацию татар, чтобы увеличить долю башкир в населении республики. В Башкортостане существует демографическая проблема: коренные жители составляют лишь 30 процентов населения республики, в то время как русские составляют 36 процентов, а татары — 25 процентов. Такие шаги создали напряжённость в отношениях с Татарстаном: некоторые татары осуждают чиновников в Уфе, столице Башкортостана, за продвижение “искусственной” башкирской нации, а некоторые башкиры осуждают татар за имперское мышление. Башкирские чиновники и интеллектуалы также утверждают, что мишарское население республики является отдельной народностью, имеющей тесные связи с башкирами, а не татарским субэтносом. Сохраняются опасения, что мишарский спор может также стать причиной взаимных территориальных претензий между Башкортостаном и Татарстаном.

			С другой стороны, есть примеры сотрудничества между активистами движений за независимость в Татарстане и Башкортостане. Две ведущие националистические организации — “Азатлык” (Союз татарской молодёжи) и башкирский “Кук буре” (“Небесный волк”) — объединили свои программы и призвали к единству другие тюркоязычные и финно-угорские группы, включая чувашей, удмуртов и марийцев.480 Латентная поддержка автономии и независимости периодически проявлялась и в других республиках Среднего Поволжья. Чувашия объявила о своём суверенитете в октябре 1990 года и проголосовала против федеральной Конституции в декабре 1993 года. Удмуртия провозгласила суверенитет в сентябре 1990 года и приняла республиканскую конституцию в декабре 1994 года. Марий Эл провозгласила суверенитет в октябре 1990 года и приняла республиканскую конституцию в июне 1995 года. Мордовия объявила о суверенитете в декабре 1990 года и приняла республиканскую конституцию в сентябре 1995 года.481

			В Среднем Поволжье активно действовали национально-возрожденческие движения, в том числе Марийское общество (“Марий Ушем”), которое в 1990 году создало отделения в нескольких городах Республики Марий Эл. Это движение преследуется российскими властями, как и другие национально-возрожденческие группы и независимые социально-культурные организации. Ограничения Москвы на использование местных языков также вызвали протесты по всему Среднему Поволжью. В сентябре 2019 года самосожжение Альберта Разина, удмуртского активиста и учёного, в знак протеста против нового российского закона о языках, вызвало всплеск солидарности среди финно-угорских народов.482

			Можно также ожидать давления поволжских регионов на Оренбургскую область, которая была выкроена в 1925 году в качестве региона, где большинство населения составляют русские, чтобы отделить Башкортостан от Казахстана и лишить Башкортостан и Татарстан статуса союзных республик, поскольку они не имели внешних границ. Не имея таких границ, они формально не обладали конституционным правом на отделение при распаде Советского Союза.

			Некоторые активисты в регионе требовали, чтобы Башкортостану вернули “Оренбургский коридор” и право на независимость.483 Движение “Свободный Идель-Урал”, выступающее за независимость и объединение шести средневолжских республик, призвало вернуть Кувандыкский и Гайский районы Оренбургской области в состав Башкортостана.484 Это восстановило бы границу Башкортостана с Казахстаном.

			По словам официальных лиц, вооружённая исламистская активность проявилась в Среднем Поволжье. В ноябре 2020 года в Татарстане были задержаны пять предполагаемых членов группы “Хизб ут-Тахрир”, признанной экстремистской и запрещённой в России, которым было предъявлено обвинение в распространении “террористических идей” среди мусульман Татарстана.485 “Хизб ут-Тахрир” базируется в Лондоне и стремится к объединению мусульманских стран в Исламский халифат, но утверждает, что её методы носят мирный характер. Несколькими днями ранее шесть человек были задержаны за попытку террористической атаки на полицейский участок в городе Кукмор в Татарстане.486

			Предложения Москвы по укрупнению регионов в новые агломерации вызвали недовольство в нескольких областях и республиках. В Марий Эл опасаются, что её столица Йошкар-Ола будет обделена вниманием, в то время как Казани, расположенной в соседнем Татарстане, будет отдано предпочтение в укрупнённом субъекте федерации.487 Некоторые марийские организации, включая движение за национальное возрождение “Марий Ушем”, утверждают, что такие шаги дестабилизируют республику и угрожают выживанию финно-угорской нации. Некоторые татарские лидеры в Марий Эл, напротив, приветствовали это предложение, поскольку оно положит начало объединению двух республик, в то время как татары в Татарстане выступают против, поскольку это увеличит финансовую нагрузку на Казань. Шаги по объединению регионов могут вызвать этнические конфликты между татарами и марийцами. В июне 2021 года десять крупнейших общественных организаций Марий Эл, включая гражданских и экологических активистов, а также ветеранов, опубликовали открытое письмо президенту Путину и премьер-министру Мишустину с осуждением идеи территориальных изменений.488 Они утверждали, что это нанесёт ущерб национальным правам коренных народов и срезонирует в других республиках и регионах, активизируя поддержку сепаратизма и повышая перспективы социальных взрывов.

			 

			Северо-Запад России

			 

			Несколько регионов Северо-Запада России имеют свою историю борьбы за автономию и государственность. Карелия была независимым княжеством, оспариваемым между Швецией и Новгородом, и перешла под контроль Швеции в 16 веке. Впоследствии она была аннексирована московитской Россией в 1721 году. После распада царской империи во время Первой мировой войны Карелия была предметом споров между Россией и Финляндией. В июле 1919 года была создана Ухтинская республика, или Восточная Карелия. Временное правительство Карелии разместило свою столицу в городе Ухта, и квазигосударство заключило союз с Финляндией с целью объединения. В марте 1920 года съезд представителей 11 карельских уездов объявил о выходе региона из состава России. Новое государство было признано Финляндией в мае 1920 года, но было разгромлено Красной армией, и его правительство бежало в Финляндию.

			Карельская область была поглощена и объединена большевиками в Карельскую Автономную Советскую Социалистическую Республику. Некоторые финские и карельские активисты продолжали кампанию за независимость и объединение с Финляндией, и в изгнании было сформировано объединённое карельское правительство. Во время последующей русско-финской войны финские войска заняли часть Карелии в конце 1921 года, но были разбиты Красной армией в январе 1922 года. Восточно-карельское восстание против советской власти было подавлено к марту 1922 года. С 1940 по 1956 год существовала Карело-Финская Советская Социалистическая Республика (КФССР), которая затем вошла в состав Российской Советской Федеративной Социалистической Республики в качестве автономной республики. Целью Москвы в этот период было вхождение Финляндии в состав СССР в качестве отдельной союзной республики. Если бы КФССР существовала как союзная республика в 1991 году, она имела бы право отделиться и образовать отдельное государство или объединиться с независимой Финляндией.

			В нынешней Российской Федерации “Свободная Карелия” — это регионалистское движение, основанное на полиэтнических принципах и делающее акцент на децентрализации и местном самоуправлении.489 Инициатива также стремится развивать связи с другими регионами России и Европы. Движение критикует централизованную российскую систему, которая препятствует развитию Карелии, присваивает её ресурсы и назначает правительство. Карелия — единственная нерусская республика, в которой язык титульной национальности не является официальным государственным языком. Отсутствие такого статуса вызывает недовольство карелов, которые рассматривают это как вопиющую дискриминацию, русификацию и ассимиляцию. С конца 1980-х годов карелы также пишут на своём языке латиницей, что облегчает отношения с Финляндией, чему Москва упорно стремится воспрепятствовать.

			Кремль опасается формирования единого фронта среди финно-угорских народов и их более тесных связей с Финляндией и Эстонией в частности. Одним из методов Кремля по противодействию этому является искажение истории путём представления финнов как агрессоров, совершивших геноцид славянских русских во время Второй мировой войны.490 Целью этого является мобилизация россиян против любых проявлений регионализма и независимости в Карелии, Коми, Мордовии, Марий Эл и Удмуртии. По мнению представителей движения “Свободная Карелия”, централизованная система управления Россией рушилась в прошлом и может рухнуть вновь. Члены движения согласны, чтобы Карелия осталась в составе российского государства только в том случае, если Российская Федерация будет реформирована в подлинно демократическую федерацию. В противном случае “Свободная Карелия” считает себя легитимным органом для инициирования республиканского референдума и преобразования Карелии в независимое государство или присоединения региона к Финляндии.491

			Во время гражданской войны в разваливающейся царской империи финские активисты создали Республику Северная Ингрия в южной части Карельского перешейка, на территории нынешних Приозёрского и Выборгского районов Ленинградской области. Общая цель состояла в том, чтобы включить эту территорию в состав Финляндии, которая сама провозгласила независимость от России в 1917 году. Ингерманландское государство просуществовало менее года, с 1919 по 1920 год, после чего регион был насильно включён в состав Российской Советской Республики (РСР), переименованной в 1922 году в Российскую Советскую Федеративную Социалистическую Республику (РСФСР) в составе СССР. В постсоветское время ингерманландские регионалисты выступали за объединение Санкт-Петербурга и Ленинградской области в единый субъект федерации со статусом республики под историческим названием Ингрия (Ингерманландия).492 Некоторые активисты возродили призывы к созданию независимой Ингрии в качестве четвёртой балтийской республики со столицей в Санкт-Петербурге, если Москва не разрешит истинного федерализма.493 В сентябре 2021 года ингерманландские активисты открыли “Дом Ингрии” в соседнем эстонском городе Нарва.494 Они запустили регулярный подкаст “Ингрия без границ” и при поддержке местных властей обязались распространять информацию и проводить встречи, посвящённые судьбе и стремлениям Ингерманландии.

			На территории нынешней северо-западной России существовал ряд независимых княжеств до появления Москвы как экспансионистской региональной державы в 14 веке. К ним относятся Новгородское, Владимиро-Суздальское, Тверское, Рязанское, Вологодское и Псковское княжества. Каждый из этих регионов является областью в нынешней федерации. Повторное осмысление местной истории доимперского периода может стать источником вдохновения для новых движений, выступающих за автономию и самоопределение. В частности история Новгородской республики остаётся серьёзным вызовом московскому империализму и привлекает всё больше внимания в некоторых частях северо-западных регионов России. Это средневековое восточнославянское государство существовало с 12 по 15 век между Финским заливом и Уральскими горами и включало в себя большую часть современной северной России. Новгород был процветающим торговым центром с демократическими традициями и сильным чувством самобытности, пока не потерпел поражение и не был аннексирован Москвой в 1478 году. Александр Невский, новгородский князь и великий князь Киевской Руси, — одна из мифологизированных фигур российской истории — сражался за Новгород, а не за Московитскую Россию во время битв со шведскими и немецкими захватчиками в 13 веке.495

			Во время краха царской империи на северо-западе России возникли регионалистские движения, но они были подавлены большевиками. После падения Советского Союза местные активисты углубились в изучение местной истории и заново открыли свои немосковские корни. Традиции Новгородской республики подрывают кремлёвский нарратив о том, что русским нужна авторитарная система, потому что они неспособны к демократическому самоуправлению. Упоминания о Новгородской республике регулярно осуждаются сторонниками режима как “новгородский сепаратизм”.496 Нельзя сбрасывать со счетов и возрождение политической активности в Псковской области, расположенной у границ Латвии и Эстонии. Оно может опираться на исторический прецедент Псковской республики, которая стала независимой от Новгородской республики в 14 веке, пока не была завоёвана расширяющейся империей московитов в начале 16 века. Активисты в Вологодской области могли бы аналогичным образом возродить претензии на суверенитет, основываясь на истории региона до его поглощения Московией в 14 веке. В мае 1993 года местные власти провозгласили Вологодскую республику, но получили запрет Кремля.497

			 

			Калининград

			 

			Окончательный статус Калининградской области, расположенной на восточном побережье Балтийского моря, остаётся неопределённым и спорным. Это — единственный эксклав России, расположенный между двумя странами НАТО и ЕС — Польшей и Литвой, и имеющий собственную береговую линию. Его география и изоляция от остальной России являются факторами, которые могли бы способствовать отделению области и обретению ею государственности. Несмотря на de facto контроль над областью, Советский Союз и Российская Федерация никогда de jure не имели права на владение этой территорией по мирному договору.498 Согласно Потсдамскому соглашению между союзными державами в апреле 1946 года, область была отторгнута от Германии и включена в состав Российской Советской Федеративной Социалистической Республики, входившей в СССР. Однако союзники решили, что эта территория не будет немедленно юридически передана Советскому Союзу, а просто перейдёт под его управление до заключения окончательного мирного договора. Создание после Второй мировой войны двух немецких государств — Федеративной Республики Германия и Германской Демократической Республики (Западной и Восточной Германии соответственно) — не позволило подписать мирный договор до 1990 года. Окончательное соглашение было подписано в сентябре 1990 года, проложив путь к объединению Германии. Однако вопрос правового статуса Калининграда не был решён, поскольку права на эту территорию не были переданы ни Российской Федерации, ни Советскому Союзу, который развалился годом позже. Аннексия региона Россией не была чётко зафиксирована ни в одном юридически обязательном документе, поскольку по нормам международного права “управление” не равно “аннексия”.

			В 1993 году несколько политических лидеров Калининградской области пытались получить статус автономной республики, но их планы сорвала Москва. В 1990-х годах легально существовала Балтийская республиканская партия, стремившаяся превратить Калининградскую область в полностью независимую Балтийскую республику. Впоследствии партия была запрещена, но, когда экономические проблемы России обострятся и разочарование ею будет нарастать, поддержка местной независимости и идея освобождения от кремлёвского империализма может быстро возродиться.499 Многие местные жители посещали соседние страны Европейского Союза и могут легко сравнить политические свободы и экономические возможности в Польше и Литве с репрессивными и застойными условиями внутри России. Калининград сохраняет значительный потенциал для протестов, спровоцированных политикой Кремля, что стало очевидным в январе 2010 года, когда более 12 000 человек приняли участие в “марше несогласных”.500 Массовое народное движение 2009–2010 годов ускорило смещение непопулярного губернатора Георгия Бооса, который не был переназначен Кремлём на второй срок.501 Протесты показали, что постоянное и масштабное давление на режим может дать результаты без массовых репрессий. Движение страдало от недостатка организации, и после смещения Бооса режим сосредоточился на разделении кампании и кооптации или дискредитации её лидеров в своей обычной подрывной манере.

			Протесты были вызваны стечением факторов, включая прекращение действия особого экономического статуса Калининграда (который способствовал развитию бизнеса, путешествиям и обмену с соседними странами ЕС), ужесточение политического и экономического контроля со стороны Москвы, а также мировой финансовый кризис 2008 года, который серьёзно повлиял на область. В 1990-е годы эксклав считался пилотным проектом в программе региональной интеграции ЕС, а его жители ездили за границу без виз. Но при Путине регион превратили в военную базу для противостояния НАТО, а права местных жителей резко ограничили. Кроме того, Боос воспринимался как чужак, навязанный Кремлём для эксплуатации ресурсов региона в интересах Москвы, сдерживая при этом экономическое развитие области.

			Несколько инцидентов в Калининграде поставили под сомнение представление Москвы о регионе как о лояльной России территории. В марте 2021 года органы безопасности арестовали калининградца по обвинению в терроризме после того, как он был задержан якобы с материалами для изготовления бомбы и литературой, направленной против “органов исполнительной и законодательной власти России”, якобы вербуя сообщников.502 Русские националисты также жалуются, что политические элиты Калининграда способствуют германизации региона, продвигая немецкую культуру, образование и туризм.503 Такие инициативы якобы служат клином для проникновения НАТО, чтобы постепенно оторвать Калининград от России. Официальные лица в Москве продемонстрировали, что разделяют подобные опасения и готовы заменить руководителей области кем-то более лояльным.

			Прозападная ориентация Беларуси также бросит вызов контролю Москвы над Калининградом.504 Единственные сухопутные маршруты из России в Калининградский эксклав проходят либо через Латвию и Литву, которые являются членами НАТО, либо через Беларусь и Литву, либо через Беларусь и Польшу, которая также является членом НАТО. Снабжение эксклава может осуществляться по морю и по воздуху, но перевозка тяжёлых вооружений и материальных средств по этим маршрутам требует больших затрат и времени. Если Минск отклонится от российской зоны влияния, связи Москвы с Калининградом ослабнут, что может привести к активизации автономистского движения в регионе.

			 

			Крым

			 

			Крым был незаконно захвачен Москвой в феврале 2014 года при ограниченном сопротивлении украинских военных и объявлен республикой в составе Российской Федерации. Для захвата полуострова Москва использовала свои силы специального назначения, переодетых военных и промосковских местных ставленников. Затем в марте 2014 года она провела сфальсифицированный референдум о вхождении Крыма в состав России. Оккупационный режим запретил все политические оппозиционные и этнические организации как “экстремистские”, включая Меджлис — исполнительный представительный орган крымских татар. Российские официальные лица утверждали, что Меджлис поддерживает связи с украинскими спецслужбами, участвует в саботаже газопроводов и организации протестов против подконтрольного Москве крымского правительства.

			После оккупации Крыма российскими войсками более 10 000 татар были вынуждены покинуть свою родину, а сотни людей пострадали от различных репрессий со стороны московских властей, включая избиения, произвольные аресты и сфальсифицированные приговоры по обвинению в терроризме.505 Правозащитные группы критикуют Москву и её местных марионеток за аресты десятков крымских активистов как религиозных экстремистов. Крымские татары также жалуются, что большая часть их земли конфискована новой промосковской администрацией.506 Местные власти также запретили “иностранцам”, включая украинцев, владеть землёй, применив российские законы на украинской территории.

			Сопротивление правлению Москвы продолжается и будет усиливаться по мере того, как Россия слабеет и отвлекается на многочисленные внутренние кризисы. В январе 2021 года трое крымских татар были приговорены к длительным тюремным срокам по обвинению в членстве в запрещённой исламистской группировке, замышлявшей захват власти на полуострове.507 Они были признаны виновными в членстве в “Хизб ут-Тахрир”, исламистской группировке, которая признана террористической и запрещена в России, но легальна в Украине. Этот случай следует за чередой арестов и тюремных заключений противников российской оккупации, которые украинские власти последовательно осуждают как политически мотивированные. В августе 2021 года Южный окружной военный суд России приговорил четырёх крымчан к тюремному заключению по обвинению в членстве в “Хизб ут-Тахрир”.508 Их обвинили в организации экстремистской деятельности в городе Алушта, пропаганде, вербовке местных жителей и проведении незаконных собраний. Как и на других оккупированных территориях, информация о масштабах нарушений прав человека и местного сопротивления жёстко цензурируется Москвой и её местными марионетками.

			 

			Внутренняя Россия

			 

			Внутренняя европейская Россия также не застрахована от регионалистских, автономистских и даже сепаратистских движений. С 19 века по внутренней России прокатилось несколько волн регионализма, в ходе которых возрождалась местная самобытность, заново открывалась домонгольская и домосковская история, возрождалась поддержка децентрализации и федерализма.509 В последние годы регионализм распространился по всей Европе, и такие стремления, вероятно, повлияют и на ядро российского имперского государства, усилив региональную оппозицию авторитарному централизму. Если окраинные республики и области движутся к отделению, то регионы во внутренней России могут быть мотивированы добиваться собственной автономии и суверенитета.

			Во внутренней части России различные постсоветские автономистские инициативы включали провозглашение Воронежской республики в Воронежской области, Ленинградской республики в Ленинградской области, Невской республики в городе Санкт-Петербурге и Центрально-Российской республики, образованной из 11 областей с центром в Орловской области.510 После распада Советского Союза также возникли автономные казачьи движения, требовавшие создания специальных военных подразделений и, в некоторых случаях, полной территориальной автономии. Донские казаки выступали за создание суверенной республики в составе Российской Федерации. На Северном Кавказе в Карачаево-Черкесской автономной области, до придания ей статуса республики, были провозглашены три казачьи республики — Баталапашинская, Абазинская и Зеленчукско-Урупская.511

			Кремль опасается сценария массовых протестов, подобного белорусскому, во время регулярно фальсифицируемых выборов в различных регионах России, особенно в Москве и Санкт-Петербурге.512 Масштабная фальсификация голосования может вывести на передний план новых харизматичных лидеров. Кроме того, широкое применение силы против протестующих может в конечном итоге не сработать, и Кремль внимательно следит за долгосрочными поствыборными событиями в Беларуси в качестве эксперимента по социальному контролю.

			Кошмарным для Кремля будет сценарий, когда протесты в различных крупных городах внутри России объединятся и вызовут митинги в многочисленных региональных столицах, при этом Кремль всё чаще будет рассматриваться как угнетатель даже в Московской области.513 Кремль использует представление, что любые региональные протесты являются “антимосковскими”, чтобы вызвать недовольство в столице против протестующих и тем самым отвергнуть их требования как необоснованные. Однако в конечном итоге такие сообщения могут иметь обратный эффект, фокусируя внимание на столице как источнике углубляющихся и множащихся кризисов в стране.

			 

			Урал

			 

			В Уральском регионе, простирающемся от Арктики до Центральной Азии, уже давно существуют регионалистские движения, стремящиеся к автономии или даже к созданию независимой республики. Во время гражданских войн в России в 1916–1924 годах на Урале действовало регионалистское правительство, выступавшее против большевистского правления. В июле 1993 года, после падения Советского Союза, областной совет города Екатеринбурга, административного центра Свердловской области, объявил о создании Уральской Республики с собственным правительством, конституцией и валютой.514 Местные политики понимали суверенитет как обеспечение их конституционного равенства по отношению к этническим республикам и как выгоду для экономического развития, помогающую реализовать потенциал региона.515 Они высказывали различные экономические претензии к федеральному центру и добивались контроля над природными ресурсами, свободной экономической зоны, снижения налогообложения и независимой внешнеэкономической политики. Уральская Республика начиналась как инициатива по реорганизации федерации с равным статусом для всех субъектов и укреплению общероссийской идентичности, но переросла в движение за региональный суверенитет. Противники движения рассматривали этот проект как угрозу целостности Российской Федерации.516

			Идея суверенитета, если не выхода из состава России после распада СССР, стала очень популярной в Свердловской области, и многие жители считали, что Урал обладает достаточными природными ресурсами и промышленностью для удержания существенной автономии и даже независимости.517 На референдуме, проведённом в апреле 1993 года, 84 процента населения Свердловска поддержали создание Уральской Республики.518 Пять других регионов Урала работали вместе со свердловским руководством над созданием автономного образования и утверждали, что регион обладает достаточной экономической базой.519 Свердловский областной совет принял конституцию Уральской Республики в октябре 1993 года, но инициатива была заблокирована Москвой. В ноябре 1993 года тогдашний президент Ельцин распустил совет и уволил главу его администрации Эдуарда Росселя.

			Несмотря на шаги Ельцина, Россель оставался популярным на местном уровне и занимал пост губернатора Свердловской области с 1991 по 2009 год. Россель также создал движение “Преображение Отечества”, основанное на идее, что только расширение прав и возможностей регионов сможет обеспечить развитие страны.520 Несмотря на то, что Екатеринбург не озвучивал планов по немедленному отделению, его наглая политическая активность шокировала Москву, которая опасалась подобных инициатив в других регионах федерации. В Челябинской области некоторые активисты также призывали к созданию Южно-Уральской республики. Такие инициативы указывают на то, что некоторые региональные администрации недовольны федеральной асимметрией, при которой этнические республики могут добиться от Москвы больших уступок, чем края или области.

			Российская Федерация также столкнулась с субрегиональным, районным или даже городским сепаратизмом, когда жители требуют, чтобы их город присоединился к другой федеральной единице. Например, город Чайковский, основанный в 1955 году при строительстве гидроэлектростанции, подал прошение о выходе из состава Пермского края и присоединении к Республике Удмуртия, где они больше доверяют местным властям и с которой у них лучше налажено транспортное сообщение.521 В СССР границы между союзными республиками менялись почти 200 раз, а между областями или автономными республиками — ещё чаще в силу демографических, политических или экономических расчётов. Парадоксально, но поддержка Кремлём слияния некоторых субъектов может усилить требования потенциально выгодных корректировок границ, территориальных обменов или даже слияний, которые не нравятся Москве, особенно в тех случаях, когда это усиливает нерусские национальные республики, такие как Удмуртия.

			Активность граждан по конкретным местным вопросам также была заметна на Урале. В Екатеринбурге неоднократно проходили протесты против государственной политики в связи с планами строительства православного собора в центре города и ликвидации популярного парка.522 Аналогичные протесты прошли в Иркутске, административном центре Иркутской области на юге Сибири, в связи с планами строительства православной церкви без консультаций с общественностью.523 В Екатеринбурге тысячи демонстрантов привлекли поддержку из разных регионов России, и чиновники в итоге временно приостановили строительство храма после того, как Путин заявил, что с жителями нужно советоваться. Активисты жаловались, что парк был одним из немногих зелёных мест отдыха, оставшихся в городе, и хотели, чтобы православный собор был перенесён в другое место. Протесты в Екатеринбурге и Иркутске показали, что общественность может мобилизоваться на противодействие государственной политике и что православная иерархия не обладает тем непререкаемым общественным авторитетом, на который она претендует.

			 

			Крайний Север

			 

			“Малочисленные народы” Крайнего Севера России, Северной и Восточной Сибири были завоёваны в ходе безжалостных кампаний в царское время.524 До распада Советского Союза в 1990 году эти общества имели мало возможностей отстаивать свои права на землю и заниматься своими традиционными занятиями. Коммунистическая социальная инженерия насильственно сделала их оседлыми, коллективизированными и лишёнными подлинно автономных институтов, без свободы слова, собраний и информации. После краха советской власти местные активисты потребовали подлинной автономии, чтобы их отдельные общины могли выжить, включая выделение определённых территорий в их исключительное пользование и запрет промышленных предприятий и центральных государственных органов, уничтожающих их землю и средства к существованию. Некоторые даже призывали к созданию “резерваций” по образцу американской системы, с самоуправлением племён и владением землёй.525

			Вскоре после создания Российской Федерации в 1991 году было предпринято несколько попыток образовать отдельные республики на Крайнем Севере, но Москва их проигнорировала или усмирила.526 Среди этих проектов — Поморская республика в Архангельской области и Ненецкая республика в Ненецком автономном округе. В марте 1994 года президент Ельцин отменил решение ненецкого правительства о проведении референдума по вопросу образования отдельной Ненецкой республики.527 Закон 1999 года “О гарантиях прав коренных малочисленных народов Российской Федерации” подтвердил статус коренных народов для этнических групп, численность которых не превышает 50 000 человек. Члены 46 официально признанных групп имели право на более ранний выход на пенсию, преимущественный доступ к природным ресурсам и право на альтернативную военную службу. Однако подлинное самоуправление и местный контроль над ресурсами были запрещены даже для крупных народностей.

			Ненцы (или самоеды) — самый многочисленный из всех юридически признанных коренных народов севера России. По данным переписи 2010 года, их численность составляет около 44 000 человек, и всё больший их процент переходит от традиционных промыслов к различным работам в городе. Ненцами были созданы организации, такие как ассоциация “Ясавэй”, для продвижения ненецкой культуры, языка и традиций. Получив статус субъекта федерации, национальные округа, в которых проживают коренные народы, могут поддерживать прямые связи с федеральным правительством, контролировать региональный бюджет и быть представленными в федеральных законодательных органах. Все эти преимущества исчезают, как только Москва принимает решение о слиянии национальных округов с другим субъектом федерации. Этнические группы воспринимают такое поглощение как потерю статуса и самобытности; это вызвало протесты в нескольких ранее объединённых округах в 2000-х годах.528

			Протесты были также вызваны односторонними назначениями Москвой губернаторов регионов, как это произошло в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре в феврале 2010 года. В этнических республиках и автономных округах федеральное правительство всё чаще воспринимается как высокомерное и пренебрегающее местными проблемами. Например, протесты в Шиесе, в Архангельской области, и в Республике Коми в 2020 году показали, что акции имели намного большее значение, чем просто блокирование строительства мусорного полигона для отходов из Москвы. Они продемонстрировали потерю доверия к центральным и местным властям. Демонстранты не верили, что чиновники выполнят обещания о том, что свалка будет очищена, несмотря на стойкую местную оппозицию.529 Протестующие оставались на месте, чтобы наблюдать за компанией, ответственной за уборку мусора. Хотя полиция в конечном итоге арестовала несколько протестующих и разогнала их лагерь, если территория в Шиесе не будет очищена, а новые мусорные полигоны будут открываться, оппозиция правительству возрастёт. Митинги привлекли людей со всей России к солидарности с демонстрантами.530 Протесты также поставили вопрос о проведении свободных выборов в некоторых районах Крайнего Севера и создания автентических социальных движений, таких как “Новая Республика” в Республике Коми.531

			Содействуя развитию города Мурманска в Мурманской области на Кольском полуострове за счёт остальных районов Крайнего Севера, Москва может спровоцировать новые протесты в этом регионе.532 В августе 2020 года вице-премьер Юрий Трутнев объявил о создании Фонда развития Арктики, который будет финансироваться за счёт налоговых поступлений от поддерживаемых правительством арктических проектов. Он хотел, чтобы все деньги были направлены на развитие Мурманска как незамерзающего порта, а остальным регионам ничего не досталось. План также может указывать на то, что Москва создаёт Арктическую федеральную область, или Северный край, который лишит субъектов федерации на арктическом побережье последних остатков полномочий по принятию решений. Это вызовет новую напряжённость в отношениях между чиновниками и местными жителями.

			Деградация окружающей среды и ограниченное землепользование способствуют отчуждению коренного населения от Москвы. Крайний Север России содержит около 85 процентов газовых месторождений страны и 15 процентов запасов нефти, и экстенсивная эксплуатация этих ресурсов без консультаций с коренными жителями уничтожила их охотничьи, рыболовные, пастбищные угодья и поставила под угрозу их традиционный образ жизни. Хотя президентский указ 1992 года обещал “клановым общинам” преимущественные права и лицензии на бурение и лесозаготовку, на практике эти меры не были реализованы.533 Законы часто игнорируются, а жители отдалённых общин не имеют ни представительства, ни ресурсов, чтобы требовать соблюдения своих особых интересов. Хотя лидеры коренных народов заявляли о своих правах на землю и ресурсы, вопрос о праве собственности на землю остался без внимания. Российское законодательство подчёркивает право на использование земель для “традиционной деятельности”, но не допускает неограниченного владения этой землёй коренными народами.534 Между коренными жителями и российскими компаниями продолжаются споры о десятках мест, которые затрагивают оленьи пастбища, места рыбной ловли, места захоронения предков и священные религиозные места. Например, ненцы регулярно конфликтуют с “Газпромом” и “Норильским никелем” из-за нарушения их привычного образа жизни.535 Группы по защите прав народа ханты также проводят кампании, чтобы не допустить добывающие компании на немногие оставшиеся нетронутыми участки их традиционных земель.536

			В ноябре 2012 года центральное правительство приостановило работу Российской ассоциации коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока (АКМНСС и ДВ Российской Федерации), которая была основана в 1990 году для представления интересов 42 коренных народов и получила постоянное членство в многонациональном Арктическом совете.537 Из-за невнимания правительства, обветшания инфраструктуры и сокращения расходов на социальные услуги уровень безработицы и бедности среди коренного населения значительно вырос за последние годы. Уровень безработицы среди коренных народов выше почти в два раза, чем в среднем по Российской Федерации, при том, что доходы местных жителей ниже в два-три раза.538 Неадекватное медицинское обслуживание способствует высокой детской смертности, продолжительности жизни ниже средней по стране, в том числе — из-за многочисленных заболеваний, таких как туберкулёз, вирусный гепатит, кишечные инфекции и инфекции верхних дыхательных путей. Кремль также ведёт кампанию по разрушению культуры коренных народов, принимая законы, ограничивающие использование языка и усиливающие государственный контроль над системой письма. Такие ассимиляционные манёвры оборачиваются против Москвы и усиливают сопротивление местного населения, поскольку молодое поколение заново открывает для себя своё наследие и традиции.

			Отток этнических русских с Крайнего Севера в последние десятилетия укрепил чувство местного и регионального патриотизма среди коренных народов и потомков первых русских поселенцев. Это также способствовало развитию чувства коллективной идентичности в городах и посёлках, откуда родом местные жители.539 По оценкам, более половины “исторически коренных” народов Крайнего Севера и Сибири живут в городах. Их число дополняется “исторически укоренёнными” народами — потомками первых русских и других переселенцев.540 Индикатором усиления тревоги являются утверждения русских националистов о том, что внешние силы планируют использовать разногласия между коренными общинами и этническими русскими в Сибири и на Крайнем Севере.541 Однако больше всего они боятся тесного сотрудничества между этими двумя общинами в стремлении к региональному самоопределению.

			По мере углубления внутренних проблем России лидеры северных народов будут внимательнее присматриваться к канадской модели автономии, примером которой является территория Нунавут и другие инуитские общины на севере Канады. Однако Канада является по-настоящему демократической и допускает политическую децентрализацию и местную автономию. Без таких перспектив в авторитарной России единственной альтернативой может стать лишь требование национальной независимости. Жители российского Севера также будут внимательно следить за кейсом Гренландии, в которой есть силы, ратующие за независимость от Дании.

			 

			Сибирь

			 

			Жители Сибири традиционно известны своим более независимым духом, чем остальные жители имперской России, поскольку они не испытывали тягот крепостного права, а регион славился своим религиозным разнообразием. В Сибири проживает множество разнообразных религиозных групп, включая различные деноминации протестантов.542 Многие переселенцы спасались в Сибири от деспотизма и крепостничества. Интеллектуалы-регионалисты подчёркивают первопроходческий дух сибиряков и развитие выразительной сибирской идентичности, сравнивая его с движениями по созданию государств в английских колониях Северной Америки, Канады, Австралии и Новой Зеландии. Переселенцы из Украины и других частей Российской империи вместе с казачьими мятежниками часто игнорировали центральное правительство в Санкт-Петербурге и рассматривали Сибирь как отдельную территорию.543

			Этнические украинцы сыграли ключевую роль в завоевании и освоении Сибири и Дальнего Востока, и несколько “клиньев” — концентрированных украинских общин — существуют и по сей день. На Дальнем Востоке даже существовал “Зелёный Клин” или дальневосточные колонии Украины — территория Приамурья, населённая этническими украинцами. В Приамурье и Приморье украинцы вообще составляли сельское большинство и сохраняли свою национальную идентичность и традиции. По данным советской переписи 1989 года, около трети населения Тюменской области, более 600 000 человек, были этническими украинцами; когда в 1991 году СССР прекратил своё существование, Киев открыл там консульство, а община создала национально-культурную автономию.544

			При власти Путина украинское население России неуклонно сокращалось за счёт смертности, миграции, ассимиляции и репрессий. В 1989 году его численность составляла более 4,3 миллиона человек, но по итогам переписи 2020 года она сократилась до чуть менее 2 миллионов. В рамках продолжающегося преследования украинской идентичности на всей территории Российской Федерации, в августе 2020 года власти Омской области распустили региональную общественную организацию Сибирский центр украинской культуры “Серый клин”.545 В 2010 году была ликвидирована Федеральная национально-культурная автономия украинцев России, а в 2012 году была запрещена Ассоциация украинцев России. Тем не менее украинское население проявило устойчивость к русификации: как только репрессивная машина России ослабевает, украинские общины достаточно быстро возрождаются. Полномасштабное вторжение России в Украину в феврале 2022 года также окажет влияние на украинские общины в России и может вызвать более ощутимое сопротивление режиму и акции в поддержку Киева и украинской государственности.

			Другие народы также активно проявляют себя в Сибири. Например, сибирские татары всё более открыто заявляют о своей самобытности и гордятся существованием на этой территории Сибирского ханства до царского завоевания.546 Это вызывает опасения у чиновников в Москве, что татары могут стать одной из искр, с которой разгорится масштабное движение за независимость Сибири. Несколько других коренных сибирских и дальневосточных народов оказывали длительное сопротивление русскому завоеванию и колонизации, включая бурятов, тувинцев, якутов, коряков и чукчей.

			Во время массовых волнений в ходе революции 1905 года и распада царской империи во время Первой мировой войны политические лидеры нескольких коренных национальных общин провозгласили автономию или полную независимость от России. Среди них были саха-якутские националисты и целый ряд политических групп, провозгласивших Якутию (крупнейший субъект Сибири) независимым государством в феврале 1918 года.547 Большевики свергли якутское правительство в июле 1918 года и установили там коммунистический режим.

			Тунгусская республика, или Временное центральное Тунгусское национальное правительство, существовало с июля 1924 по май 1925 года. Образованная в восточных районах Саха-Якутии и Охотского района Хабаровского края, республика провозгласила отделение от cоветской России и национальную независимость.548 В феврале 1918 года в Южной Сибири различными антибольшевистскими группами и алтайскими тюркскими националистами была провозглашена независимая Республика Алтай; это образование просуществовало до 1921 года. Некоторые активисты также провозглашали Конфедеративную Республику Алтай между 1917 и 1920 годами, мыслящуюся как панмонгольская конструкция. Во время царской и советской оккупации буряты Южной Сибири смогли сохранить большую часть своей родины и чувство панмонгольской идентичности. По мере распада царской России эта группа призывала к созданию бурятской национальной автономии в рамках единой непрерывной территории вдоль монгольской границы. В июне 1918 года лидеры тувинской нации также потребовали независимости или объединения с Монголией. Большевики превратили Туву в марионеточное государство, которое в 1944 году было полностью аннексировано Советским Союзом и интегрировано в состав РСФСР.

			Помимо этнонациональных движений, сибирское областничество традиционно рассматривается как элемент антиколониальной борьбы. В 19 веке оно включало в себя движения сибирских патриотов и областников, которые продвигали местную самобытную культуру, обычаи, диалекты и идентичность. Некоторые местные патриоты утверждали, что Сибирь должна иметь право на отделение от Российской империи.549 Даже среди простых сибиряков росла поддержка региональной автономии, возглавляемая рядом русских писателей.550 В августе 1905 года в Томске на юге Центральной Сибири был образован Сибирский областной союз, призывавший к созданию регионального парламента с широкими полномочиями по принятию решений. Томск и Иркутск стали основными центрами этих автономистских движений, а лидеры этих союзов были арестованы как сепаратисты, стремящиеся создать новую страну по образцу Соединённых Штатов Америки.

			Региональные правительства были сформированы и во время Гражданской войны 1917–1922 годов, вспыхнувшей после падения царского режима. Региональные движения сосредоточились на децентрализации и самоопределении и предполагали образование двух отдельных государств — Западной и Восточной Сибири.551 На съезде, состоявшемся в октябре 1917 года, была принята Декларация о региональном статусе Сибири, после чего были сформированы новые институты управления регионом.552 В январе 1918 года в Томске было создано Временное Сибирское правительство, которое бросило вызов большевистскому правлению не как Белое русское монархическое движение, стремящееся воссоздать Российскую империю, а как региональная инициатива по самоопределению, поддержанная социалистами и либералами. Основной целью было создание “Сибирского Союза Свободных Штатов”. Другая Сибирская республика была основана 4 июля 1918 года и просуществовала до ноября 1918 года. Некоторые российские интеллектуалы призывали либо к сибирской территориальной автономии, либо к отделению Сибири от Российской империи, подобно тому, как колонии США объявили о независимости от Британской империи в 1776 году. Они утверждали, что для достижения успеха Сибири необходимо освободиться от имперской метрополии и её колониальной политики. Сибирские автономистские движения включали Сибирский областной совет, созданный местной интеллигенцией, и Союз сибиряков-федералистов, созданный в декабре 1917 года и призывавший к созданию автономной “Великой Сибири”.553

			Когда Советский Союз распался, несколько этнических республик на юге Сибири потребовали большей автономии. Хакасская автономная область провозгласила свой суверенитет в июле 1991 года в качестве автономной республики и приняла республиканскую конституцию в мае 1995 года. Тувинская Автономная Республика провозгласила суверенитет в декабре 1990 года, потребовала статуса союзной республики и приняла республиканскую конституцию в октябре 1993 года с правом выхода из состава Российской Федерации. Бурятская Автономная Республика провозгласила суверенитет в октябре 1990 года, приняла название Республика Бурятия в 1992 году и приняла республиканскую конституцию в марте 1994 года. Независимая панмонголистская Бурят-Монгольская народная партия продолжала действовать на протяжении 1990-х годов. Горно-Алтайская область приобрела статус автономной республики в октябре 1990 года и объявила себя отдельной союзной республикой Советского Союза в июле 1991 года. Однако она была признана Москвой как Республика Алтай в составе Российской Федерации только в марте 1992 года. На севере Сибири в апреле 1990 года была провозглашена отдельная Республика Саха (Якутия), а в апреле 1992 года была обнародована её новая республиканская конституция.554

			Во время распада Советского Союза в конце 1980-х – в начале 1990-х годов определённую роль играли и неэтнические регионалистские силы. Так, регионалисты в Томской области разработали конституцию Томской области, а в городе была создана Партия независимости Сибири.555 В июле 1993 года областное собрание Амурской области в одностороннем порядке провозгласило территорию республикой. Другие инициативы включали Енисейскую республику в Иркутской области, Сибирскую республику в Новосибирской области и Чукотскую республику, которая была провозглашена законодательным органом Чукотского автономного округа в феврале 1991 года.556 Региональная активность была также ярко выражена в Читинской области, которая в 2008 году была объединена с Агинским Бурятским автономным округом в Забайкальский край.557 Регионализм остаётся сильным и в других регионах, включая Красноярский край, что проявляется в голосовании за региональные подразделения основных федеральных партий, которым удалось сохранить определённую независимость.558 В августе 2014 года в Новосибирске запланированный “Марш за федерализацию Сибири” под лозунгом “Хватит кормить Москву!” был запрещён местными властями; его организаторов арестовали, а все сообщения об этой инициативе были запрещены к упоминанию госслужбой медийного контроля Роскомнадзором.559

			В знак обеспокоенности Москвы ростом региональной самоидентификации, сибирская и другие региональные идентичности исключены из списка официально утверждённых национальностей. Центральное правительство опасается, что если разрешить людям идентифицировать себя как сибиряков, то это ещё больше отдалит их от русского этноса, подобно тому, как американский и другие независимые национальные проекты возникли после отделения от Британской империи. Интерес к региональной истории, культуре, диалекту и самобытности продолжает расти среди жителей; “сибирское сознание” становится всё более заметным, оно основано на самодостаточности, региональной солидарности и коллективных действиях.560 Участие в экологических и других региональных движениях помогает мобилизовать жителей и обеспечивает поддержку кампаний по более широкому спектру требований, среди них — улучшение здравоохранения и образования, снижение стоимости энергии и реальное представительство в местных органах власти. Кроме того, на протяжении многих поколений переселенцы в Сибири, на Крайнем Севере и на Дальнем Востоке вступали в браки и ассимилировались с коренным населением; в некоторых случаях это привело к появлению новых национальных идентичностей, включая камчадалов в Камчатском крае, русскоустьинцев в Республике Саха и гуранов в Забайкалье.561

			Москва пытается мешать консолидации сибирской идентичности, используя в этом Русскую православную церковь. Так, эта кампания включает в себя репрессии против протестантских групп и других религий, не относящихся к четырём традиционным конфессиям (православное христианство, ислам, буддизм и иудаизм). Тем не менее региональные активисты призывают жителей объявлять себя сибиряками при каждой переписи населения, а местные лингвисты пропагандируют отдельный сибирский язык, основанный на региональных диалектах.562 Во время экономического спада неравенство и политическая асимметрия между центром и регионами становятся всё более очевидными и привлекают внимание к экономическим правам, в которых отказывает Москва. Одновременно жители воспринимают такое отношение как колониализм, что порождает широко распространённое чувство несправедливости.563

			Ещё одним фактором, подстёгивающим беспорядки, является то, что в некоторых сибирских городах существует несколько центров власти, и элиты получили больше возможностей для манёвра.564 В городах с единым центром власти губернатор или мэр контролирует все аспекты жизни, а силовики действуют под их руководством. В большинстве сибирских городов, где действуют различные олигархические группы и разнородные элиты, полицейские силы менее поддаются использованию одной группой против другой. В такой среде, где элиты разделены, население может чувствовать больше свободы для демонстраций. По мере сокращения ресурсов лояльность городской элиты к федеральному и региональному центру будет поставлена под сомнение, и они сами могут поощрять протестные акции в местной борьбе за власть.

			На местных выборах в сентябре 2020 года Томск, административный центр Томской области, был назван “новой столицей российской оппозиции” после того, как жители лишили “Единую Россию” большинства мест в городской думе.565 Это дало гражданам чувство расширения своих возможностей, которое может проявиться в большей активности против режима Путина. Многочисленные претензии к Москве видны по всей Сибири. Это и сокращение федерального финансирования региона, и неправильное обращение Москвы с китайскими инвестициями, и неспособность бороться с лесными пожарами, наводнениями и другими стихийными бедствиями при сокращении финансовых ресурсов, и опасения, что поддержка Кремлём развития Арктики приведёт к сокращению финансирования Сибири и Дальнего Востока.566 Москва также утратила способность использовать угрозу Китая для удержания сибиряков и дальневосточников в узде. Парадоксально, но центральное правительство позволило китайским компаниям работать так, что это настроило людей против Москвы и Пекина. Китайские фирмы опустошают некоторые районы, вырубая леса, а Москва получает прибыль от таких схем, не позволяя региональным властям вмешиваться.

			Республика Саха (Якутия) стала центром региональной оппозиции Москве. После распада Советского Союза республика стала свидетелем культурного и национального возрождения на фоне растущей напряжённости в связи с политически подчинённым положением Саха в Российской Федерации.567 Губернатор республики Айсен Николаев, член “Единой России”, не смог обеспечить подавляющее большинство голосов за поправки к Конституции от 1 июля 2020 года, которые позволяют Путину избираться ещё на два президентских срока до 2036 года.568 Из всех субъектов федерации Саха набрала наибольший процент голосов “против” — 41 процент, хотя общее число проголосовавших именно так, очевидно, было выше, если учесть систематическую фальсификацию результатов. Это стало серьёзным просчётом для Кремля.

			В январе 2021 года популярного мэра столицы Якутска Сардану Авксентьеву, по сообщениям, сняли с должности под давлением Москвы.569 Она была избрана в сентябре 2018 года как беспартийный кандидат и победила лояльного Москве кандидата от “Единой России” с перевесом почти в 9 процентов. Авксентьева публично голосовала против конституционных поправок Кремля, направленных на продление правления Путина. Эти поправки также отменили прямые выборы мэров городов, на которых Авксентьева победила в 2018 году. Чтобы избежать возможных массовых протестов, подобных тем, что прошли в Хабаровске в 2020 году, власти не стали фабриковать против неё уголовные обвинения или применять другие репрессивные меры.

			Массовые лесные пожары в Республике Саха летом 2021 года уничтожили огромные лесные массивы и усилили недовольство региона Москвой. Сильный дым от сотен лесных пожаров накрыл всю территорию и десятки городов, включая столицу региона, что вынудило власти объявить чрезвычайное положение. Лесные пожары полыхали во многих регионах Сибири, но больше всего пострадала Саха, где выгорело более четырёх миллионов гектаров леса. Катастрофе способствовало сочетание факторов, включая быстрое потепление климата в Саха, рекордную за 150 лет засуху, сильные ветры и вредную практику ведения лесного хозяйства, при которой региональные власти не обязаны тушить пожары в “зонах частного контроля”, разрешая как легальную, так и нелегальную вырубку леса. Местные жители, разочарованные неумелыми действиями правительства по борьбе с пожарами, создали армию добровольцев, чтобы помочь спасти сотни деревень и других населённых пунктов от разрушения.570 Такие группы самопомощи, движимые региональным патриотизмом, могут стать движущей силой протеста, выступающей за автономию Саха. Российские государственные телеканалы лишь выборочно освещали события, очевидно, получив указание не раздувать пламя гнева против недостаточной помощи из Москвы и запоздалой реакции губернатора на региональную катастрофу. Государственные медиа также хотели избежать огласки инициатив граждан, чтобы не показывать, что граждане могут самостоятельно организоваться в кампании за самоопределение.

			Одним из наиболее заметных проявлений оппозиции Путину в Сибири стали акции протеста саха-якутского шамана Александра Габышева. В мае 2020 года власти попытались заставить его замолчать, поместив в психиатрическую больницу. Габышеву не дали завершить поход в Москву, чтобы провести ритуал “отстранения” Путина от власти. Ему не дали выступить с проповедью “Россия без Путина!” перед местными жителями по пути следования, сотни его сторонников также были задержаны. В январе 2021 года Габышев объявил о третьем паломничестве в Москву из Саха, на этот раз не пешком, а верхом и на машине.571 Он был быстро схвачен российской полицией и вновь помещён в психиатрическую больницу. В октябре 2021 года “Amnesty International” объявила Габышева политическим заключённым, поскольку он подвергался принудительному психиатрическому лечению. Арест Габышева вызвал демонстрации в других республиках, где широко практикуется шаманизм, в том числе в столице Бурятии Улан-Удэ в сентябре 2019 года. Демонстранты выразили гнев по поводу проведения недавних выборов мэра города.572

			В южной Сибири Республика Тува также является регионом, склонным к отделению. С 1921 по 1944 год Тува была независимым государством, зажатым между СССР и монгольской границей, а затем она была поглощена Советским Союзом. По данным российских журналистов, в последние годы правовая система в республике была разрушена, русские и их язык были низведены до статуса второсортных, а сепаратизм растёт вместе с требованиями вернуть территории соседних регионов.573 Русское население региона сократилось с 32 процентов в 1989 году до примерно 16 процентов в 2010 году, а тувинцы составляют более 82 процентов населения республики. Призывы к отделению от России стали популярны после распада СССР, и некоторые националисты предъявили претензии на территории соседних Красноярского края, Иркутской области и Монголии.574 Националистические настроения в республике усилились из-за ухудшения экономических условий и недовольства доминированием Москвы. После распада СССР сообщалось о волнах насилия в отношении русских и уничтожении принадлежащего им имущества, и с тех пор многие русские были вынуждены покинуть республику.575 Тува также сталкивается с постепенным крахом системы управления, а местные кланы и организованные преступные группировки контролируют большую часть территории республики.

			К концу 19 века у бурят сформировалось сильное политическое сознание, появился многочисленный средний класс, который поддерживал сибирское областничество и даже независимую бурятскую государственность.576 Стремление бурят к суверенитету подавлялось большевиками и на протяжении всего советского периода. Однако в последние годы в республике наблюдается большее межэтническое и межплеменное единство в противостоянии с региональными властями, которые также подвергаются нападкам со стороны Москвы за неспособность держать население в узде. Пандемия COVID-19 оказала особенно острое воздействие на политику Бурятии, где правительство дискредитировало себя своими неумелыми действиями по борьбе с пандемией.577 Рост чувства этнонациональной идентичности будет способствовать появлению политической оппозиции и призывам к созданию независимого бурятского государства, в состав которого вошли бы Республика Бурятия с двумя автономными бурятскими округами в соседних регионах. Учитывая множество национальных и региональных устремлений, Сибирь в целом можно охарактеризовать как просыпающегося гиганта, который может определить будущее шаткого российского государства.

			 

			Дальний Восток

			 

			Дальний Восток, он же Тихоокеанский регион Российской Федерации, имеет богатую историю местного регионализма и всё больше демонстрирует своё отчуждение от Москвы и европейской России после распада Советского Союза. Дальний Восток не был широко заселён русскими до конца 19 века, но, как и сибиряки, новоприбывшие развили региональную идентичность, которую можно рассматривать как формирующийся субэтнос. Жители Дальнего Востока известны своим индивидуализмом, предприимчивостью и самостоятельностью, и, по сообщениям, они становятся всё более активными, когда центральное правительство даёт слабину.578 С точки зрения формирования государства, номинально независимая Дальневосточная Республика (ДВР) существовала в 1920–1922 годах после распада царской Российской империи.579 ДВР со столицей в Чите была признана большевицкими лидерами в качестве буферного государства для защиты Дальнего Востока от территориальных претензий Японии в то время, когда Красная Армия была занята созданием советской империи на востоке Европы. В момент наибольшего расширения ДВР включала в себя современные Забайкальский край, Амурскую область, Еврейскую автономную область, Хабаровский и Приморский края.

			Коммунистические лидеры использовали национализм русского большинства для защиты территории от иностранных притязаний. Однако ДВР сохраняла элементы подлинной автономии до тех пор, пока в ноябре 1922 года она не была поглощена Российской Советской Федеративной Социалистической Республикой. Она не стала одной из союзных республик СССР, официально созданного в декабре 1922 года, и не получила автономного статуса в составе РСФСР, а была разделена между разными федеральными регионами.

			Другое квазигосударственное образование, Временное Приамурское правительство, базировавшееся во Владивостоке, было антибольшевистским. Оно сохраняло претензии на восстановление Российской империи ещё во времена гражданских войн 1917–1922 годов.

			После разрыва Советского Союза было предпринято несколько инициатив по созданию республик на Дальнем Востоке, включая Приморскую республику в Приморском крае с центром во Владивостоке.580 Требования децентрализации и воссоздания Дальневосточной Республики появились в первой половине 1990-х годов и периодически подогреваются с тех пор. Широко распространилось разочарование по поводу отсутствия внутренних и иностранных инвестиций в регион, несмотря на обещания существенного экономического развития. Несбывшиеся ожидания и экономический упадок в регионе способствовали периодическим акциям протеста против центрального правительства. Владивосток пережил массовые протесты в декабре 2008 года после решения Москвы повысить импортные пошлины на подержанные японские автомобили в целях защиты российской автомобильной промышленности. По мере распространения демонстраций у протестующих возникали всё новые лозунги: люди возмущались ростом цен, плохим качеством социальных сервисов и отсутствием регионального самоуправления. Они также породили новое политическое движение — “Товарищество инициативных граждан России” (ТИГР), которое потребовало отставки президента России Дмитрия Медведева и его правительства; эта инициатива распространилась на несколько других регионов.581 Массовые демонстрации в конечном итоге были жестоко подавлены элитными подразделениями полиции. Владивосток также заслужил репутацию самого оппозиционно настроенного крупного города в стране, по результатам выборов в период с 2000 по 2012 годы.582

			В 2010 году в Кировском районе Приморского края, недалеко от Владивостока, активно действовала оппозиционная группа, называвшая себя “Приморские партизаны”.583 Она вела партизанскую войну против местных органов внутренних дел, обвиняя их в коррупции, вымогательстве, торговле наркотиками и жестокости, и заявляла, что больше не может терпеть беспредел силовиков. Независимые общественные опросы показали, что более 60 процентов жителей региона были готовы помочь партизанам и предоставить им убежище от правоохранительных органов. Хотя члены группы были пойманы или убиты полицейскими подразделениями, арестованные предстали перед судом и были оправданы, демонстрируя, что российская полиция воспринимается населением как бандитская организация.

			На протяжении большей части 2020 года Хабаровск был центром массовых протестов против одностороннего увольнения Москвой местного губернатора Сергея Фургала. В сентябре 2018 года он победил поддерживаемого Кремлём кандидата на губернаторских выборах в Хабаровском крае с результатом 70 процентов против 28 процентов. Фургал стал популярен как отзывчивый губернатор с рейтингом одобрения выше, чем у Путина. 9 июля 2020 года полицейский спецназ похитил Фургала и заключил его в московскую тюрьму по обвинению в убийстве, которое он категорически отрицал на допросах. Это на несколько месяцев вызвало уличные демонстрации десятков тысяч жителей Хабаровска, требующих возвращения Фургала и протестующих против беспредела центрального правительства. В ответ Путин назначил исполняющего обязанности губернатора из другого региона, который был плохо принят жителями.

			Несмотря на разгон протеста в октябре 2020 года, после 90 дней митингов, уличные акции вскоре возобновились, что свидетельствует о том, что государственное запугивание утратило свой долговременный эффект.584 В июне 2021 года в городе вновь активизировались демонстрации, поскольку протестующие посчитали, что Фургал может умереть в тюрьме из-за жестокого обращения.585 Помимо восстановления Фургала в должности губернатора, протестующие требовали прекращения репрессий и освобождения всех политических заключённых. Такие продолжительные протесты будут способствовать росту политической активности, призывам к созданию регионального политического движения, несмотря на запрет таких местных партий российским законодательством. Дальнейший экономический спад может радикализировать протестующих и спровоцировать локауты, забастовки рабочих или даже “городскую партизанскую войну”, поскольку враждебность к Москве усиливается.586 При этом протесты в Хабаровске изначально не были нацелены на смену власти, а только на возвращение свергнутого губернатора. Они стали средством проверки режима и того, как он попытается бороться с общественным недовольством, а также моделью для будущих общественных восстаний.587

			Россияне в других регионах сочувствовали демонстрантам в Хабаровске. Можно полагать, что вслед за Хабаровском жители других регионов могут также потребовать реального права голоса при выборе губернаторов. Акции в поддержку Хабаровска прошли во Владивостоке, Находке, Новосибирске, Барнауле, Иркутске и Южно-Сахалинске.588 Активисты за пределами Дальнего Востока, в том числе в Сыктывкаре, Республика Коми, также провели акции протеста в поддержку хабаровчан.589 Аналитики прогнозируют, что аресты других неугодных Москве, но популярных среди населения губернаторов могут быть организованы Кремлём под предлогом борьбы с коррупцией. Примечательно, что центральное правительство проявило нерешительность при подавлении массовых протестов в Хабаровске в 2020 году, что свидетельствует о некоторой обеспокоенности тем, что это может спровоцировать ещё большую волну недовольства. Парадоксально, но такая первоначальная сдержанность может вызвать ещё большую вражду против Москвы в других частях страны, например, на Северном Кавказе, если это будет истолковано как благосклонность к русским этносам, поскольку подобные протесты среди нерусских подавляются очень жёстко.

			Чукчи имеют давние традиции сопротивления российской колонизации, восходящие к 18 веку, несмотря на попытки массового истребления со стороны российских правителей.590 Недовольство Москвой накапливается в течение нескольких поколений, но малонаселённому региону не хватает критической массы, чтобы потребовать автономии или отделения. С 2020 года чукотские активисты стали более заметными: они устраивают уличные митинги, пишут письма и используют электронные медиа в кампании по предотвращению строительства бывшим губернатором Романом Абрамовичем экономически ненужного порта на мысе Наглёйнгын. В то время как Абрамович будет получать значительные финансовые средства из Москвы, порт, по сообщениям, уничтожит стада северных оленей, медведей и рыбы, от которых зависят чукчи.591

			Кремль продвигает экономический план для Дальнего Востока, в рамках которого хочет создать единую государственно-частную корпорацию развития, что может ещё больше разогреть недовольство Москвой в регионе.592 Такая структура будет сильнее любого регионального правительства или местного бизнеса, но, скорее всего, столкнётся со значительной местной оппозицией как ещё одно коррумпированное предприятие, нацеленное на эксплуатацию региона. Практически Москва не смогла решить всеобъемлющие проблемы, связанные с ветхой инфраструктурой и слабой региональной взаимосвязью в большинстве регионов Дальнего Востока, Сибири и Арктики. В 2020 году Министерство по развитию Дальнего Востока и Арктики объявило о создании Российской корпорации развития Дальнего Востока и Арктики, которая будет контролировать экономику, управлять портами и другими объектами и, по сути, возьмёт на себя функции нескольких республиканских, краевых и областных правительств.593 Поскольку руководство корпорации не будет отвечать перед избирателями, это неизбежно приведёт к новым конфликтам не только с общественностью, но и с местными бюрократами и чиновниками. Коррупция, которую породит новый орган, ещё больше обострит недовольство в регионах и может привести к созданию альянсов между региональными губернаторами и группами граждан, оспаривающих власть Москвы.

			Осенью 2021 года несколько федеральных субъектов Дальнего Востока испытывали острую нехватку продовольствия, топлива и основных услуг, несмотря на то, что Москва получала прибыль от торговли региона с Китаем.594 Это усилило антагонизм населения по отношению как к федеральным, так и к региональным властям. Кремль сократил объём товаров, поступающих в регион из других стран, а также количество судоходных мощностей для перевозки продовольствия и топлива из южных районов региона в северные и восточные. В результате многие сибиряки и дальневосточники столкнулись с серьёзной нехваткой основных товаров на фоне кризиса здравоохранения и развала социальной инфраструктуры. Их отчаяние, вероятно, приведёт к ещё большему оттоку населения, ослабит контроль Москвы над Дальним Востоком и откроет эту территорию для проникновения со стороны Китайской Народной Республики.
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Сценарии разрывания

			 

			Российская Федерация сталкивается с экзистенциальным парадоксом, который усилился в результате её разрушительной и затяжной войны в Украине. Он будет становиться всё более очевидным по мере приближения окончания президентского срока Владимира Путина, независимо от того, будет ли он продлён конституционно через сфальсифицированные референдумы и выборы. Централизация и репрессии без устойчивого экономического роста приведут к росту оппозиционных настроений и беспорядкам, а либерализация и децентрализация могут привести к развалу государства. Без политического плюрализма, экономических реформ и региональной автономии федеральная структура будет становиться всё более неуправляемой. Однако если будут проведены подлинные демократические реформы, несколько регионов страны могут воспользоваться возможностью отделиться. Вероятность насильственных конфликтов может уменьшиться в случае проведения системных реформ, хотя исключать их нельзя, в то время как перспективы насильственных конфликтов существенно возрастают, если реформы будут заблокированы на неопределённое время.

			Политическая деволюция воспринимается Кремлём как слабость, поэтому путинский режим вряд ли уступит региональным требованиям административной децентрализации и подлинного федерализма. По мере того, как страна скатывается к внутренним потрясениям, всё большие слои населения будут рассматривать существующую федеральную систему как нелегитимную. В дальнейшем может реализоваться целый ряд сценариев, которые подтолкнут страну к разрыванию, включая усиление внутриэлитной борьбы за власть, фракционную борьбу среди силовиков, эскалацию конфликтов между Кремлём и региональными правительствами, а также ослабление центрального контроля в некоторых регионах страны. Целесообразно оценить потенциальное воздействие каждого из основных сценариев на целостность государства. Следует также оценить возможные усилия Москвы по предотвращению общественных волнений, развала государственной власти и фрагментации Российской Федерации. Каждый из этих сценариев может быть разработан более детально на основе более подробных исследований в каждом регионе по мере усугубления ситуации.

			 

			Сценарии дестабилизации

			 

			Структура власти в многонациональной Российской Федерации выглядит более хрупкой, чем в Советском Союзе, из-за чрезмерной зависимости от личности одного лидера и отсутствия предсказуемого и легитимного метода передачи власти. Заместитель главы администрации Кремля Вячеслав Володин утверждал, что “не было бы Путина, не было бы сегодняшней России”, что свидетельствует о глубоком страхе перед крахом государства внутри президентской администрации в случае недееспособности, смещения или убийства Путина.595 Даже разговоры о вероятном преемнике Путина осуждаются Кремлём за потенциальную дестабилизацию политической системы.596 Подобные утверждения призваны дать понять российской общественности и политической элите, что без самодержавного царя Россия перестанет существовать, а соседи разделят и поглотят страну. Официальные опасения указывают на то, что Путин может восприниматься как единственный политик, способный сдержать внутриэлитные конфликты и предотвратить политическую войну за богатство, власть и доступ к ресурсам, которая будет способствовать расколу государства.597

			 

			Кризис доверия

			 

			Ни один персоналистский режим не является долговечным: преемственность режима редко может передаваться другому автократу при отсутствии чёткой линии наследования, как в монархических системах или в государствах, построенных на основе семейной диктатуры. Кроме того, в России больше нет укоренившегося и мощного аппарата Коммунистической партии, который мог бы обеспечить относительно плавный транзит власти, который элиты и общество считали бы достаточно легитимным. Более того, демократический переход через конкурентные выборы является проклятием для правящей клики, поскольку он внесёт ещё большую неопределённость в будущее России. Действительно, появление демократической системы на всей территории Российской Федерации после ухода Путина может быть менее реальным сегодня, чем это было в 1990-е годы.598 В современной Российской Федерации возможности для построения демократии невелики, институты — неразвиты, а реальная оппозиция и гражданское общество — задавлены государством. Потребуется время для формирования целостной политической и управленческой элиты на общегосударственном уровне, и этот процесс может быть сорван националистическими, популистскими и другими антидемократическими силами.

			Гораздо более вероятной перспективой является углубление трещин внутри политической структуры, возрастание вызовов существующей иерархии власти, ослабление центрального контроля, что в итоге может привести к разрыванию государства. Национальная идентичность и этнические различия в некоторых регионах могут способствовать разжиганию сепаратизма, хотя раскольнические настроения могут также развиваться в рамках одного этноса. Это касается регионов, где накопился целый ряд претензий к Кремлю, и они могут решить, что отделение будет экономически и политически выгодно. На первых порах вызовы Москве будут мирными и малозаметными, но постепенно всё более вероятным будет становиться насильственный сценарий из-за сильного сопротивления режима.599

			Гибель нынешней Российской Федерации вряд ли последует по единому пути, в отличие от Советского Союза, где пятнадцать союзных республик стали независимыми государствами почти автоматически. В СССР сил, выступавших за единство страны, оказалось недостаточно для сохранения союза, и государство было упразднено по соглашению лидеров трёх новосозданных государств — России, Украины и Беларуси.600 Тем не менее распад Советского Союза также сопровождался насилием из-за территории в нескольких республиках, а также двумя крайне разрушительными войнами между российскими войсками и de facto независимой Чечнёй в 1990-х годах. В современной России раскол государства, скорее всего, будет хаотичным, продолжительным и насильственным. Это может привести к полному отделению одних субъектов и объединению других в новые федеративные или конфедеративные структуры.

			Если целью является превращение России из империи в подлинное федеративное государство, одного отделения этнических республик от Российской Федерации будет недостаточно. Если это не будет сопровождаться структурными демократическими реформами, оставшиеся субъекты по-прежнему будут частью имперской структуры, подобно тому, что произошло в постсоветской России после отделения союзных республик. Однако движение к отделению любой этнической республики, скорее всего, спровоцирует требования о самоопределении среди нескольких регионов с этническим русским большинством в противовес продолжающемуся доминированию Москвы. Это значительно ослабит центр и снизит вероятность сохранения диктатуры. Показательно, что в начале 1990-х годов 40 процентов регионов с преобладающим этническим русским населением требовали большей автономии, а некоторые из них склонялись к суверенитету, подобному суверенитету этнических республик.601 Усиление региональной активности может быть тактикой торга для получения финансовых или других ресурсов из центра. Однако сепаратистские движения часто начинаются с требований ограниченной автономии и экономической децентрализации, а затем обостряются в ответ на действия центрального правительства, недовольство местного населения и растущие устремления местной элиты и общественности.

			Ключевым фактором распада государства может стать военное поражение или позиционный тупик, сопровождающийся устойчивым экономическим спадом, в котором Кремль широко обвиняют внутри страны. Общественное согласие и выживание режима при правлении Путина всё больше основывается на агрессивной внешней политике, ревизионизме, патриотическом милитаризме и антизападной пропаганде. Москва стремится использовать эти элементы, чтобы продемонстрировать возрождённое величие и мощь страны.602 Крупная неудача в войне или позиционный тупик, несмотря на военные возможности России и существенные потери, вызовет неприятие политики Путина, подтолкнёт борьбу за власть, усилит народное недовольство и укажет на накопившиеся провалы Российской Федерации. Царская империя рухнула во время войны с имперской Германией в Первой мировой войне, а советская империя распалась после неудачной войны в Афганистане. Владислав Сурков, бывший главный идеолог Кремля, возможно, был прав, когда в своей программной статье, опубликованной в ноябре 2021 года, утверждал: если Россия не займётся успешной имперской экспансией, то она прекратит своё существование как государство.603

			Власть и авторитет Путина, как и выживание России в её нынешней территориальной форме, могут стать жертвой долгой и безрезультатной войны с Украиной, которая приведёт к более широкой конфронтации с Организацией Североатлантического договора (НАТО) и сокрушающим экономику западным санкциям. Несмотря на подавляющую огневую мощь, российские военные не смогут подчинить себе Украину. Неспособность захватить Киев, Харьков и другие ключевые города в феврале – апреле 2022 года и сосредоточенность на расширении контроля над Донбассом (Луганской и Донецкой областями) и двумя другими восточными областями продемонстрировали ограниченность военных возможностей Москвы. Это также свидетельствовало о том, что Кремль оставил всякую надежду на доминирование над Киевом с помощью политических, институциональных и экономических связей. Затянувшаяся военная трясина в Украине с растущими потерями российских вооружённых сил и деградацией российской экономики губительна для Москвы. Украинское сопротивление будет поддерживаться за счёт поставок оружия соседями и ключевыми союзниками, такими как США и Соединённое Королевство, даже если не произойдёт прямого столкновения между российскими войсками и войсками НАТО. Неспособность Путина превратить Украину в послушного союзника обнажила слабые стороны его режима, и это может убедить военных и руководителей спецслужб заменить его. Правительства, которые проигрывают войны или не могут их выиграть, когда они так много поставили на победу, неизменно терпят крах в России.

			Российское руководство также боится спонтанных общественных волнений, о чём свидетельствуют его резкая реакция на мирные уличные протесты и постоянные попытки устранить все формы организованной оппозиции. Чиновники знают, что опросы общественного мнения не являются эффективным барометром общественного настроения. Во многих регионах страны опросы проводятся редко, и они отражают нежелание выявлять истинные настроения. Общественные настроения могут резко меняться в периоды кризиса и ощущаемой хрупкости режима. Кроме того, поскольку результаты выборов регулярно фальсифицируются, чиновники не могут точно оценить политические предпочтения населения, что способствует росту беспокойства внутри вертикали власти по поводу долговечности существующей системы. То, что кажется апатией, избеганием и даже безнадёжностью среди большинства населения, может быстро перерасти в ненависть и агрессию по отношению к властям.604

			 

			Триггеры потрясений

			 

			Развал Российской Федерации может быть вызван множеством факторов и спровоцирован крупным событием или серией накатывающихся кризисов. Кризис может быть вызван ухудшающейся экономической обстановкой с широким общественным недовольством; в частности углубляющейся стагнацией экономики, задержками зарплат, деградацией жилищно-коммунального хозяйства, разрушениями окружающей среды, инфраструктуры и сферы социальных услуг и ростом безработицы. Заверения Кремля в том, что экономические спады являются лишь временными явлениями, будут звучать всё более пусто, если реальный спад будет длительным и масштабным. Даже традиционно проправительственно настроенные пенсионеры и жители малых городов и сельской местности будут чувствовать себя всё более брошенными и обманутыми Москвой. Местные политические деятели будут обвинять федеральное правительство в экономической эксплуатации и подчёркивать паразитизм и произвол государственных бюрократов в ущерб общественному благосостоянию.

			Опросы Левада-центра показывают, что граждане всё чаще рассматривают социальные и политические права как взаимосвязанные и что улучшения в таких сферах, как здравоохранение, образование и инфраструктура, будут достигнуты только путём серьёзных политических изменений.605 Общественное возмущение будет вызвано совокупностью политических и неполитических факторов. Хотя протесты могут быть спонтанными и изначально маломасштабными, они могут разрастись быстро, как снежный ком. В России остаётся ядро организованной оппозиции, которое может помочь в деле организации и руководства протестами и чьи сети сторонников могут объединить одну или несколько кампаний воедино.606 Если местные проблемы не будут решены правительством, то протестующие, скорее всего, потребуют масштабных политических изменений.

			Кремль также может просчитаться и вызвать бурную общественную реакцию, если он захочет окончательно ликвидировать последнее подобие региональной и местной автономии. Массовые протесты уже вспыхивали в России без особого предупреждения, и их масштабы удивляли наблюдателей, как это было зимой 2011 года и весной 2012 года во время акций против фальсификации выборов в национальную Думу. Десятки тысяч простых граждан вышли на митинги по всей стране и прошли маршем в сотнях городов, многие требовали отставки Путина и свержения правящей клики. Низовые инициативы, направленные на решение местных проблем, также являются тем бэкграундом, на котором могут вырасти крупные общественные движения, противостоящие правительству, это создаёт ощущение возрастания коллективных возможностей в борьбе с властью.607 Например, к забастовке водителей грузовиков в ноябре 2015 года против дорогостоящей новой системы взимания платы за проезд, которая в итоге охватила большую часть России, присоединились активисты из различных низовых движений. Они были организованы профсоюзом, выросшим из предыдущих протестов — Межрегиональным профессиональным союзом водителей.608

			Масштабная и откровенная фальсификация выборов с целью получения парламентского большинства “Единой Россией” или явно фальсифицированное голосование в 2024 году, призванное продлить правление Путина, может снова вызвать массовое недовольство и иметь негативные последствия для властей. Выборы являются инструментом выражения недовольства населения, будь то неудовлетворённость экономикой, репрессиями, системой здравоохранения и проблемами окружающей среды; и если точный результат отрицается, то шансы на протест возрастают. Такие демонстрации могут вспыхнуть против местных чиновников в регионах, где происходят крупные фальсификации на выборах и могут быть воспроизведены в других субъектах федерации. Многое будет зависеть от масштабов и продолжительности демонстраций, а также от реакции силовиков на эти протесты.

			Москва также может столкнуться с тюремными бунтами из-за ужасных условий содержания и постоянной жестокости в тюремной системе. Поскольку силовики распорошенны по всей территории Российской Федерации, им может не хватить сил для подавления нескольких протестов в разных регионах страны.

			Хотя массовые уличные митинги сами по себе вряд ли смогут быстро свергнуть режим, как это произошло в Украине в феврале 2014 года или во время различных “цветных революций” в странах Центрально-Восточной Европы, они внесут свой вклад в подрыв федеральной системы управления. Такие протесты также могут укрепить чувство региональной солидарности. Как и при крахе Советского Союза, региональная идентичность может вытеснить политические, профессиональные и даже этнические модели идентификации в период политического хаоса.609 Стоит напомнить, что этнические русские в некоторых бывших союзных республиках нередко поддерживали свою страну и голосовали за свою независимость, как это было видно на востоке Украины, где проживало значительное русское население, во время Всеукраинского референдума в декабре 1991 года.610

			 

			Распространение неуправляемости

			 

			Некоторые российские экономисты утверждают, что крупные акции протеста в ближайшем будущем маловероятны, поскольку люди склонны выходить на демонстрации, когда считают, что перемены возможны.611 Путинский режим потратил последние два десятилетия на то, чтобы убедить граждан в отсутствии жизнеспособной альтернативы господствующей системе, и большинство людей не питают надежд на улучшение ситуации. Тем не менее связь между протестами и экономическими условиями может быть более изменчивой и горючей, особенно когда общество переживает постоянный упадок, а не просто “стагнацию”, когда неравенство между богатыми и бедными становится всё более заметным, а бесхозяйственность и коррупция сочетаются с жёсткими политическими ограничениями и репрессиями. После фальсификации результатов выборов в Думу в сентябре 2021 года масштабных демонстраций не произошло из-за сочетания государственных репрессий, общественного страха и периода деморализации после массовых протестов в январе 2021 года против ареста лидера оппозиции Алексея Навального. Но это было похоже на временную передышку для режима, покоящегося на неглубоком фундаменте, построенном вокруг одной личности. Переломный момент может наступить весной 2024 года, когда будут назначены выборы для продления президентского срока Путина — и это на фоне усиливающегося общественного недовольства и экономического кризиса.

			Реакция правительства на социальные волнения может как предотвратить, так и усилить народное сопротивление и организованную политическую оппозицию. Чтобы предотвратить революционный сценарий, администрация может применить различные меры, включая предоставление срочных, но кратковременных экономических льгот ключевым слоям населения, предложения по административной децентрализации в нескольких региональных центрах, выборочные или массовые репрессии в одном или нескольких регионах, призванные продемонстрировать возможности Кремля. Может быть также реализована программа реформ и ограниченной демократизации с целью успокоить общественные волнения, но это лишь обострит споры между центром и регионами, как это было в годы советской фрагментации. В попытках выковать работающую федерацию будут подвергнуты испытанию границы суверенитета различных субъектов Российской Федерации. Некоторые из субъектов попытаются максимально воспользоваться этим правом.

			Попытки умиротворить наиболее нестабильные регионы с помощью экономических стимулов и политических манипуляций могут сработать бумерангом. Выборочные экономические уступки могут вызвать недовольство в других регионах и убедить граждан в том, что массовая оппозиция политике Кремля может быть прибыльной за счёт увеличения государственного финансирования. Политические уступки местным лидерам и передача административных полномочий побудят губернаторов действовать независимей и добиваться более широкой автономии. Увеличение ресурсов и полномочий этнических республик может также привести к росту этнического национализма в России, вызванного враждебностью к национальным республикам и этническим группам, к которым почувствуют благосклонность Москвы. Это может либо усилить призывы к большей централизации и ликвидации или слиянию нескольких субъектов федерации, либо разжечь требования создания отдельной русской этнонациональной республики. Выборочные репрессии также могут оказаться неэффективными или привести к эскалации, вызывая всё более широкое сопротивление, которое правительство будет не готово сдерживать. Возможности режима по проведению массовых репрессий по всей стране или даже в нескольких неспокойных регионах одновременно недостаточны. Более того, ненадёжность органов государственной безопасности в устранении открытой оппозиции может привести к ещё более широким волнениям.

			Забастовки и другие формы трудовых акций также могут вспыхнуть в нескольких регионах, где работники будут протестовать против низкой или невыплаченной зарплаты, плохих условий труда, роста цен и падения уровня жизни.612 Лидеры профсоюзов, кооптированные правительством, окажутся бессильны предотвратить протесты работников и будут рассматриваться как часть привилегированного истеблишмента. Фермеры в некоторых регионах также могут организовать протесты против коррупции в сфере распределения земли, подобно “тракторным маршам” в предыдущие годы.613 В августе 2016 года несколько сотен фермеров из Краснодарского края на юге России были блокированы полицией, когда они ехали в сторону Москвы, чтобы привлечь внимание к коррупции на местах и краже фермерских земель.614

			Усиливающийся хаос будет вызывать конфликт между народом и правительством с периодами спада и роста массовых протестов и полицейских репрессий. Разгоны мирных митингов могут спровоцировать радикализацию и более жестокую реакцию некоторых протестующих против представителей режима. Это также может возмутить более широкие слои общества, и если Москва столкнётся с массовым сопротивлением полицейским репрессиям, она может дрогнуть и отступить в некоторых городах, особенно если массовые протесты вспыхнут одновременно в нескольких регионах и власть будет перегружена, чтобы придушить их все.615 Протесты также предоставят возможность для координации между различными общественными движениями, кампаниями и местностями. Растерянность и слабость Кремля могут привести к революционной ситуации, когда государство будет неспособно поддерживать репрессии, необходимые для подавления всех общественных волнений, а всё большее число людей не хочет жить при несостоявшемся диктаторском режиме.

			Кремль также попытается направить население против этнических козлов отпущения, изображая потенциально сепаратистскую республику или регион как экзистенциальную угрозу для России и её граждан. Это будет повторять демонизацию Чечни, когда тогдашний премьер-министр Путин начал вторую чеченскую кампанию в августе 1999 года. Однако поощрение этнических и религиозных предрассудков и ненависти ещё больше разрушит национальную и социальную сплочённость и убедит значительные слои мусульманского населения в том, что Россия стала их экзистенциальной угрозой. Москва не сможет поддерживать выживание государства, если будет делать козлами отпущения отдельные нации или религии и отталкивать от себя конкретные этнические группы.616 Такая политика может также оказаться политически контрпродуктивной, поскольку убедит большинство граждан России в том, что сепаратистским образованиям следует позволить отделиться, чтобы избежать кровопролития. Таким образом, классическая стратегия “разделяй и властвуй” может привести к большему разделению и меньшей власти.

			Внезапные, широкомасштабные и, в некоторых случаях, кровавые демонстрации в Казахстане в январе 2022 года вызвали в Кремле опасения относительно использования интернета в России для “вербовки экстремистов и террористов” и создания “спящих ячеек боевиков”, стремящихся свергнуть правительство.617 По словам Путина, социальные сети, вовлекающие российских граждан в акции протеста, являются предвестниками “террористических атак”, что свидетельствует о его глубоком беспокойстве по поводу социальной оппозиции, которую трудно контролировать или сдерживать. Парадоксально, но значительная часть населения, которая поддерживала Путина, потому что он, по их мнению, обеспечивал порядок и стабильность, откажется от режима, когда он покажется более слабым и уступчивым. Если в стране распространятся неопределённость и хаос, а в Москве не появится достойный преемник Путина, жители Российской Федерации могут обратиться к местным и региональным лидерам, чтобы восстановить некое подобие порядка в своих регионах.

			 

			Усиление борьбы за власть

			 

			Прежде чем федеральная структура начнёт разрушаться, Россия столкнётся с затяжной спиралью хаоса, неуправляемости и ускоряющейся борьбы элит за власть, в которой произойдут масштабные акты неповиновения, как это было в последние месяцы существования Советского Союза. Некоторые институты могут вообще перестать функционировать, в то время как региональные и центральные элиты будут всё активнее конкурировать за сокращающиеся финансовые ресурсы. Сбудутся опасения Кремля относительно долговременной лояльности тех элит, которые извлекли выгоду из президентского контроля над государственными активами.618 Их приверженность будет ослабевать вместе с сокращением экономических выгод, и это может стать предвестником серии конфликтов за территорию, похищений, нескольких громких политических убийств и попыток использовать силовиков против своих конкурентов.

			Политическая стабильность России основана на консенсусе элиты о поддержке Путина при достаточном согласии общества.619 Она не зависит от легитимности в глазах народа или устойчивых институтов. Путину удалось сбалансировать конкурирующие политические, экономические и силовые группировки, опираясь при этом на свои связи со спецслужбами и верность своего первоначального ленинградского окружения — дачного кооператива “Озеро”. Внутренняя борьба за власть может быть короткой и быстрой, с появлением явного победителя, будь то реформатор или другой централизующий автократ. Однако более вероятно, что она будет затяжной, жестокой и безрезультатной. Отстранение Путина от власти не обязательно положит конец борьбе за саму власть или успокоит протесты. Напротив, это усилит как политическую грызню, так и общественное недовольство, поскольку доверие среди высших должностных лиц — невелико, а уверенность общества в правящей элите — минимальна.

			Борьба за власть может вспыхнуть между соперничающими политическими кланами, о чём свидетельствует состав Думы.620 Самые сильные из этих кланов включают силовиков, руководителей государственных корпораций, крупных олигархов, лидеров лояльных политических партий, промышленников и глав регионов. Эти конфликты могут вырваться наружу, как только консенсус вокруг личности Путина начнёт распадаться или если страна столкнётся с затяжным экономическим спадом и растущей межэлитной конкуренцией за скудные ресурсы.621 Конфликты между политическими соперниками за место Путина подорвут вертикаль власти и укрепят группировки внутри силовиков. Полицейские в некоторых регионах, скорее всего, останутся нейтральными или даже присоединятся к общественным протестам и снабдят их оружием, как только демонстрации против режима приобретут массовый характер. В небольших городах в частности полиция тесно связана с местным населением через семейные и дружеские связи.622

			В некоторых случаях российские силовики могут устраивать теракты и обвинять сепаратистов в совершении злодеяний, как это произошло со взрывами нескольких жилых домов осенью 1999 года, которые, по видимости, были организованы Федеральной службой безопасности (ФСБ).623 Тогда Кремль возложил вину за взрывы на радикальных мусульман, что послужило оправданием для второй античеченской войны и помогло выдвинуть Путина на пост президента в качестве якобы спасителя государственной целостности России. Хотя целью таких злодеяний было нагнетание страха перед терроризмом, они могут дать и обратный эффект, если граждане придут к выводу, что власти больше не могут их защитить или что сам режим несёт ответственность за внутренний терроризм.

			Лояльность элиты по отношению к Кремлю основана не на общей идеологии или политической платформе, а на крупных экономических и политических бонусах, которые дают связи на высоком уровне. Некоторые элитарии потеряют доверие к режиму, если ресурсы для коррупции истощатся, международная изоляция сократит их доходы, а в стране распространятся социальные волнения.624 Нарастающая борьба за власть и ресурсы и распространяющаяся нестабильность сделают иностранные инвестиции в Российскую Федерацию ещё менее привлекательными, даже для таких стран, как Китай, не соблюдающих западные санкции. Бюрократические распри и неудовлетворённость чиновников среднего звена усилят внутриэлитное давление и внутреннюю оппозицию режиму, провоцируя столкновения, чтобы заменить Путина. Кремль не может рассчитывать на постоянную лояльность элиты страны, поскольку она всё больше разочаровывается в связи с отрывом России от международной торговли и сокращением сверхприбылей. Представители бизнес-элиты будут опасаться, что их доходы резко упадут по мере ухудшения состояния экономики или что их собственность и активы будут конфискованы, если режим будет искать козлов отпущения для мобилизации и манипулирования общественной поддержкой. В условиях сокращения национального экономического “пирога” пирамида государственного патернализма, предоставляющая преимущество интересам конкретных групп, будет становиться всё более неустойчивой.625 Внутриэлитные конфликты будут вращаться вокруг уменьшающихся ресурсов, при этом некоторые олигархи и руководители органов безопасности будут стремиться направить социальные волнения на ослабление или устранение своих конкурентов.

			“Единая Россия” может расколоться, так как многие региональные члены партии вступили в неё не из-за идеологической принадлежности или политической лояльности, а из соображений оппортунизма и, скорее всего, покинут её, когда борьба за власть ослабит центральную власть. В свою очередь, три системные оппозиционные партии: Коммунистическая партия Российской Федерации (КПРФ), Либерально-демократическая партия России (ЛДПР) и “Справедливая Россия – Патриоты – За правду” (СРЗП) — будут всё больше проявлять недовольство режимом, который ожидает от них лояльности и подчинения за определённые политические и экономические привилегии. Они могут занять более независимую позицию в критике Кремля, если их преференции уменьшатся. Региональные отделения партийных организаций также окажутся менее покладистыми, чем национальные органы, и они могут отколоться от центрального аппарата партии или бросить вызов лоялистам Москвы.626 Это может привести к фракционности, чисткам и открытым конфликтам внутри “Единой России” и усилить борьбу за власть в правящих слоях. Прорежимные движения, финансируемые путинскими лоялистами, также могут распасться; среди них молодёжные организации, группы ветеранов, спортивные сети и различные социальные и культурные ассоциации, спонсируемые Кремлём.

			Национальная и региональная бюрократия России скорее всего будет разочарована навязчивой ролью ФСБ, которая всё больше напоминает рэкет под прикрытием государства. Бизнес и местные власти могут искать защиты от ФСБ, заключая союзы с другими органами безопасности. Признаки сильного соперничества периодически всплывают на поверхность. Например, во время захвата Россией Крыма и части украинского Донбасса весной 2014 года некоторые “сторонники жёсткой линии” в Москве утверждали, что в Кремле существует “пятая колонна”, состоящая из олигархов и бюрократов, которые стремятся ограничить захват Украины и даже готовят заговор с целью сместить Путина, поскольку опасаются конфискации своих активов в западных банках.627 Столкновения между российскими элитами обострятся во время общественных протестов, а информационная война между политическими соперниками, распространение компроматов и попытки использовать службы безопасности или частных подрядчиков для искоренения конкурентов ещё больше расколют российский истеблишмент.

			Более того, правительственный кризис, при котором контроль Путина над государственными институтами ослабевает, может спровоцировать вражду между различными влиятельными группировками в ФСБ и других органах безопасности с целью выдвижения своего кандидата на пост президента.628 Фракционная борьба внутри “институтов власти” может стать тем спусковым крючком, который подорвёт предполагаемую стабильность администрации Путина. В отсутствие системных изменений коалиция высокопоставленных чиновников и руководителей служб безопасности может устроить дворцовый переворот и возложить вину за проблемы России на предыдущий режим. Нельзя исключать возможность внутреннего путча против Путина, если экономические и международные условия продолжат ухудшаться. Тем не менее такая ротация внутри вертикали власти мало что даст для экономического развития и может усилить социальные потрясения и даже спровоцировать гражданские конфликты и восстания, которые завершатся фрагментацией государства.629

			Когда национальные институты становятся нестабильными, некоторые силовики могут попытаться захватить власть и провести широкие репрессии против любой политической или общественной оппозиции, устранить конкурентов и отказаться от любых предлагаемых политических реформ. Однако шаги по замене относительно умеренных региональных лидеров лоялистами также могут создать возможности для более радикальных политических сил. Политические группировки в Москве могут также искать союзников среди региональных элит, как это было во время распада Советского Союза в начале 1990-х годов. И Горбачёв, и Ельцин поощряли региональный суверенитет, чтобы ослабить позиции другой стороны и укрепить собственную базу поддержки. В то время как Горбачёв обхаживал автономистские движения среди республик в составе Российской Федерации, чтобы подорвать позиции Ельцина, Ельцин поддерживал движения за суверенитет на всех уровнях, чтобы ослабить центральное советское правительство.630 Возобновление попыток манипулировать республиканскими и региональными лидерами станет ещё одним предвестником растворения государства.

			По мере усиления борьбы за власть российское военное командование будет всё больше отдаляться от Кремля. Это станет особенно очевидным, если военные будут мобилизованы для подавления общественных волнений. Это может привести к фракционным перегруппировкам с другими силовыми структурами против администрации президента. В условиях краха государства в армии может произойти нарушение субординации, особенно если призывники получат приказ подавить гражданские беспорядки и открыть огонь по демонстрантам. Вооружённые силы могут расколоться по этническому и религиозному признаку, возможны столкновения между различными этническими группами или массовое дезертирство военных за пределами своих федеральных округов. Тлеющие обиды между русскими и нерусскими в армии и других силовых структурах могут легко выплеснуться наружу. В качестве потенциального предвестника будущих военных конфликтов можно привести инцидент середины октября 2021 года в учебном центре “Тамбукан” в Ставропольском крае, где произошло столкновение между чеченцами и этническими русскими из подразделения спецназа Национальной гвардии России (Росгвардии).631 По мере углубления кризиса и раскола армии различные формирующиеся протогосударства будут получать доступ к оружию.

			 

			Поляризация и радикализм

			 

			В период ускоряющегося внутреннего кризиса Российская Федерация станет свидетелем политической поляризации и радикализации. Сильные экономические и политические потрясения могут разрушить существующие мультинациональные связи, а растущая неопределённость может поляризовать общество в различных направлениях на основе групповой идентичности, экономического статуса или политических убеждений. Этническое сознание, сплочённость национальных групп и принятие этнонационального руководства, как правило, усиливаются в периоды давления и неопределённости.632 Это позволяет активистам выдвигать далеко идущие политические требования и рассчитывать на широкую общественную поддержку. Это также может привести к появлению козлов отпущения, росту недоверия к другим этническим группам и повышению вероятности межэтнических конфликтов. Общественная поляризация из-за войны в Украине и неудачной политики режима Путина ускорит такие конфликты по мере ухудшения состояния экономики.

			Во всё более хаотичной России либералы и демократы окажутся неспособными мобилизовать общественность на национальной общественной платформе или программе сохранения государства. Националисты будут продвигать коллективную паранойю о том, что этнические русские осаждаются не только извне Западом, но и изнутри — иммигрантами, меньшинствами и сепаратистами. Они будут манипулировать общественными страхами перед мигрантами и нерусскими в крупных городах. Драки между русскими и нерусскими бандами уже стали обыденностью в ряде пригородных районов за последнее десятилетие. Число таких конфликтов будет только расти по мере ослабления России как государства и ослабления российских силовых ведомств. Некоторые националистически настроенные политики могут использовать общественные настроения, раздувая этнические и религиозные споры. Столкновения между русскими и нерусскими станут политически дестабилизирующими, когда группы самообороны вооружатся и перестанут считаться с присутствием полиции.

			Демократическая и либеральная оппозиция была подавлена администрацией Путина на национальном и региональном уровнях, а отсутствие плюрализма укрепило региональный авторитаризм и кумовство на местном уровне. Во время обострения ситуации в России будут образовываться новые партии, в которых будут конкурировать либерально-демократические, радикальные левые, необольшевистские и этнонационалистические движения, стремящиеся заручиться поддержкой населения. Коммунисты могут стать смелее и бросить вызов режиму, учитывая их относительный успех на выборах в Думу в сентябре 2021 года, и использовать недовольство населения неравенством доходов, падением уровня жизни и коррупцией. Лидеры КПРФ не перевели свою партию на социально-демократические основы. Вместо этого её идеология вращается вокруг идеи “национал-коммунизма”, в котором сталинская государственность, основанная на этнической русской нации, превалирует над межнациональным интернационализмом. Реабилитация Кремлём Сталина и его широкая популярность в стране не означает автоматической поддержки нынешнего режима. Напротив, это может обернуться против Путина, который будет рассматриваться как слабая имитация, потворствующая монополистическим капиталистам и нуждающаяся в замене на более жёсткого лидера.

			Коммунисты и другие антикапиталистические группировки могут наладить связи с российскими этнонационалистами и рядом ультраправых формирований в попытках дальнейшей централизации государства, изгнания иммигрантов и принижения положения нерусских республик и нерусских народов. Они также могут призывать к проведению более агрессивной и экспансионистской внешней политики. В январе 2022 года депутаты от КПРФ внесли в Госдуму резолюцию, в которой предлагали Путину признать самопровозглашённые Луганскую и Донецкую “народные республики” в Украине независимыми государствами до их фактического поглощения Россией.633 Накануне вторжения в Украину в феврале 2022 года Путин действительно признал их независимыми и впоследствии заявил, что в их состав должна войти вся территория Донецкой и Луганской областей.634

			Растущие популистские требования экономической справедливости в условиях массовой коррупции и падения уровня жизни, скорее всего, будут благоприятствовать радикальным левым силам или популистам-националистам с левой экономической повесткой. Очевидно, что возник разрыв между стареющим поколением прозападных либералов и более критичным молодым поколением, многие представители которого скептически относятся к капитализму со свободным рынком для обеспечения экономической и социальной справедливости. Левопопулистские группы могут также формировать тактические связи с ультранационалистическими группами в рамках стратегии “социальной мести” против элит, особенно против слоя кремлёвских олигархов, которые контролируют национальную экономику.

			 

			Возрождение регионализма

			 

			По мере распространения беспорядков по всей стране будет происходить возрождение регионализма. Некоторые аналитики считают, что иерархический режим в России хрупче, чем кажется на первый взгляд, поскольку он по-прежнему зависит от лояльности властных элит в небольшом числе ключевых регионов либо с большим населением, либо с ключевыми отраслями промышленности и ресурсами, особенно в энергетической сфере. Если Кремль начнёт терять их поддержку, “федеральная вертикаль” быстро придёт в упадок.635 Главная опасность централизации заключается в том, что центр устраняет или ослабляет другие узлы власти и больше не может отвести от себя проблемы во время кризиса и беспорядков.

			Стабильность и долговечность федеральной структуры будет испытывать всё больше вызовов, особенно когда центральный контроль ослабнет из-за внутренних конфликтов элит и сокращения бюджета, резко уменьшающих субсидии субъектам федерации.636 Губернаторы могут стать менее обеспокоенными принудительными мерами Москвы и начать искать народную легитимность в своих субъектах, делая выбор в пользу регионального суверенитета. Некоторые губернаторы также придут к выводу, что кампания Москвы против титульных языков в республиках и планы по объединению регионов приведут к дальнейшему снижению их авторитета и даже к роспуску республиканских институтов или их прямому подчинению Москве. Такое развитие событий приведёт к поддержке суверенитета среди губернаторов и местных законодательных органов.

			Недовольство и рост региональных требований будут вызваны накоплением негативных событий, включая резко возросший уровень бедности, сокращение федеральных субсидий, ухудшение местной инфраструктуры, дорогостоящее и неадекватное транспортное сообщение между городами, спорные вопросы землепользования между федеральными и региональными властями, отсутствие адекватной системы охраны окружающей среды, ухудшение медицинского обслуживания, пренебрежение значимыми историческими объектами, пагубную социальную политику, жестокость полиции, безудержную коррупцию чиновников и общее отчуждение общества от власти. В то же время местные протестующие могут быть воодушевлены ожиданиями материальных выгод, повышением своего этнонационального статуса и международного признания в случае снижения или ликвидации господства Москвы.

			Вероятны диспропорции в региональном самоутверждении: лидеры этнически однородных республик, регионов, богатых ресурсами, или субъектов, географически более удалённых от столицы, будут наращивать свои требования и укреплять связи с близлежащими иностранными государствами. Региональные активисты будут оспаривать правовую основу федеративного государства и положение его субъектов. Некоторые из них могут добиваться реального федерализма или предлагать новые структурные механизмы — как конфедерация или содружество — для ослабления связей с Москвой. Более богатые регионы с большим экономическим потенциалом и значительным экспортным портфелем потребуют радикального сокращения денежных средств, перечисляемых центральному правительству, или могут полностью или частично прекратить выплаты. Это может произойти с нефтедобывающими регионами Западной Сибири или богатой полезными ископаемыми Республикой Саха.

			Власть перейдёт к регионам, когда вертикаль, ориентированная на Москву, начнёт раскалываться и местный кризис вызовет лавину неповиновения в масштабах всего государства. В случае крупных общественных волнений региональные губернаторы окажутся в невыгодном положении. Кремль будет требовать от них подавления местных протестов, в то время как граждане будут требовать от них выполнения своих региональных обязанностей. Попытки региональных властей использовать местные протесты в качестве разменной монеты для получения ресурсов из Москвы могут перестать приносить плоды, если Центр не сможет позволить себе уступить, а протесты выйдут из-под контроля. Губернаторы могут либо саботировать репрессии, либо обвинить Москву в жёсткой политике. В любом случае такие действия укрепят местное общественное мнение против Кремля. Этот процесс обнажит глубоко укоренившиеся региональные обиды на столицу России, которую многие считают колониальным эксплуататором с непоправимо коррумпированной бюрократией. Люди будут всё больше идентифицировать себя как жителей конкретного региона, а не как граждан Российской Федерации.

			Некоторые республиканские и региональные лидеры будут заявлять о дискриминации в федеральной структуре, которая заведомо благоприятствует другим субъектам федерации, и потребуют компенсации путём увеличения бюджетных ассигнований. В качестве альтернативы они могут добиваться более высокого статуса автономии или прямого отделения. Подобно федеративной Югославии накануне её распада в начале 1990-х годов, несколько более богатых регионов выскажут своё недовольство субсидированием более бедных субъектов федерации и заявят, что они будут лучше управляться и процветать, если либо они отделятся от Российской Федерации, либо более бедные регионы, такие как Северный Кавказ. Сепаратистские движения, способствовавшие распаду советской коммунистической империи в 1990-х годах, частично или изначально были элитными проектами, призванными сохранить больше ресурсов в руках республик. Многие из лидеров республиканских движений за независимость были выходцами из советского истеблишмента. В условиях нарастающего раскола, когда более богатые республики и регионы будут стремиться к отделению, это приведёт к дальнейшему сокращению федерального бюджета, что подорвёт способность Москвы контролировать те субъекты федерации, которые зависят от государственных субсидий.

			Националисты, регионалисты и сепаратисты, находящиеся вне властных структур, могут мобилизовать значительные слои населения и оказать давление на региональных лидеров и законодательные органы, чтобы те приняли некоторые из их программ и утвердили большую автономию от Москвы. Протесты, вызванные широким общественным возмущением против федерального центра, распространятся не только в региональных столицах, но и в небольших городах. Республиканские и региональные лидеры и местные законодательные органы с большей вероятностью будут восприниматься как заслуживающие доверия и эффективные по сравнению с федеральным правительством, если они согласятся удовлетворить местные социальные, этнические и экономические требования.

			Одновременные массовые протесты в нескольких регионах в разгар серьёзного экономического спада убедят местную элиту отказаться от кремлёвской системы патронажа и обратиться к местной поддержке, подобно тому, как это произошло в союзных республиках во время распада Советского Союза. Люди, скорее всего, будут защищать местных губернаторов или мэров, если они активно будут пытаться улучшить условия жизни. Тем не менее во многих регионах граждане были даже более недовольны работой местных органов власти, чем федерального центра, поскольку они непосредственно влияют на их жизнь.637 Во время конфликта Кремль может попытаться позиционировать себя как защитника граждан от коррумпированных местных властей. Однако, поскольку губернаторы и другие местные чиновники являются назначенцами Москвы и именно Кремль контролирует их кошелёк, такие манёвры, скорее всего, будут отвергнуты населением.

			Региональные чиновники и полиция могут отреагировать на акции протеста в различных частях страны, допустив открытое проявление недовольства и гнева против Москвы. Это будет способствовать новым демонстрациям и росту общественного самосознания. В какой-то момент региональные элиты придут к выводу, что затраты на сохранение лояльности Москве перевешивают выгоды, и сделают выбор в пользу большего регионального суверенитета. Когда местные элиты перестанут доверять Кремлю в обеспечении их политической легитимности и предоставлении необходимых ресурсов, они решат продвигать себя в качестве истинных региональных лидеров. Несмотря на то, что большинство нероссийских республик регулярно обеспечивают подавляющее большинство голосов за “Единую Россию” на фальсифицированных выборах, лояльность местных элит нельзя считать само собой разумеющейся, когда конкуренция за власть в Москве ослабит “федеральную вертикаль”.

			Общественные движения и местные власти в различных республиках, краях и областях могут синхронизировать свои требования к Москве после ослабления иерархии власти и сформировать межрегиональные связи для оказания взаимной поддержки. Будет заметен эффект домино, когда успех некоторых субъектов федерации в обретении большего суверенитета без вмешательства центрального правительства побудит другие республики и области добиваться более полной автономии. Традиционно раскольническая политика Москвы, направленная на провоцирование конфликтов между этническими группами и дезориентацию оппозиции, окажется менее успешной, если лидеры этнических республик будут искать коалиции с представителями различных национальных групп и будут помогать другим субъектам добиваться суверенитета.

			Республиканские лидеры также будут требовать контроля над природными ресурсами и экономическими активами на своих территориях, настаивая на том, что они несправедливо эксплуатируются Москвой. Даже некоторые этнические округа, такие как Ханты-Мансийский автономный округ – Югра в Тюменской области, могут претендовать на единоличное владение природными ресурсами в регионах, которые обеспечивают значительную часть доходов России от нефти и природного газа. Это приведёт к призывам к местной автономии или к повышению административного статуса отдельных районов. По мере ослабления федерации региональные правительства могут претендовать на различные экономические преимущества, включая экспортные льготы, снижение налогов и специальные квоты на местную продукцию, а также прямой доступ к трубопроводам, по которым экспортируются нефть и газ, контролируемые в настоящее время на федеральном уровне.

			В России произойдёт возрождение многих движений за независимость, возникших во время распада Советского Союза. В ряде случаев представители титульных этнических групп будут требовать права играть доминирующую роль в своих республиках. Представители многих этносов могут заявить о своём статусе коренного населения и о длительном проживании на своих территориях в отличие от русских и других недавних переселенцев. Этнические активисты также бросят вызов доминирующему москвофильскому нарративу, согласно которому все республики добровольно вошли в состав царской империи, Советского Союза или Российской Федерации. Этнические элиты будут искать общественной поддержки, утверждая, что для малых народов республики являются их единственной родиной, в то время как русские обладают гораздо большей территорией за пределами этих республик. Такие заявления могут привести к давлению на представителей нетитульных групп, в частности на этнических русских, с целью заставить их покинуть республики.

			В некоторых частях страны можно ожидать межэтнических и межрелигиозных конфликтов и даже столкновений. В условиях экономического спада и политической неопределённости возникнет целый ряд этнонационалистических движений, некоторые из которых будут искать козлов отпущения для мобилизации общественности. Это может спровоцировать разногласия и конфликты даже в относительно спокойных полиэтнических регионах. Представители нескольких нетитульных этнических групп будут жаловаться на то, что республиканские элиты продвигают свои собственные нации за счёт других этносов и занимаются ассимиляцией меньшинств. Такие обвинения могут быть наиболее очевидны в пересекающихся исторических, территориальных и самобытных претензиях на Северном Кавказе и Поволжье, и они могут усилить стремление как к отделению, так и к расколу некоторых республик.

			Кремль старается не поощрять русский этнонационализм внутри страны, чтобы сгладить недовольство ухудшающейся экономикой, поскольку это может привести к разрыванию страны. Разжигание ксенофобии, расизма, исламофобии и антииммигрантских настроений может зажечь фитиль, который Москва не сможет погасить, и последствия этого обернутся против режима. Опросы постоянно показывают, что этноцентрические и ксенофобские настроения широко распространены в стране и усиливаются антииммигрантскими настроениями в отношении выходцев из Центральной Азии и Северного Кавказа.638 Однако эксплуатация таких настроений государственными органами и рост этнически русского этнонационализма обернётся против Москвы и спровоцирует антироссийские настроения среди представителей других национальностей.

			Периодические проявления массовой ксенофобии и межэтнического насилия в крупных российских городах обычно направлены против мигрантов из Северного Кавказа и Центральной Азии. Например, массовые беспорядки против чеченской общины произошли в городе Кондопога в Республике Карелия в августе – сентябре 2006 года.639 В декабре 2010 года, после гибели футбольного фаната в драке с бандой представителей Северного Кавказа, несколько тысяч националистов заняли площадь в центре Москвы, используя на митинге расистскую символику.640 В 2013 году, после убийства русского человеком, которого идентифицировали как чеченца, несколько сотен протестующих прошли маршем по чеченскому району Пугачёва Саратовской области и потребовали изгнания всех выходцев с Северного Кавказа.641 В октябре 2013 года смертельное ножевое ранение этнического русского, нанесённое, вероятно, гражданином Азербайджана, привело к массовым беспорядкам в рабочем районе Бирюлёво на юге Москвы.642

			Некоторые радикально настроенные политики пытались использовать подобные инциденты с применением насилия для усиления общественной поддержки своих ксенофобских и расистских устремлений.643 Периодические столкновения между этническими русскими и рабочими-мигрантами свидетельствуют о растущей этнической поляризации, ксенофобии и иммигрантском самоутверждении. Это усиливает опасность того, что местные протесты в некоторых городах могут обернуться против правительства из-за его якобы толерантной политики в отношении мигрантов.

			Исламофобские настроения широко распространены в России и направлены в первую очередь против мусульман-мигрантов из Центральной Азии и Северного Кавказа в центральную Россию, а также против государственного субсидирования более бедных мусульманских республик Кавказа, которое якобы способствует обнищанию регионов с этническим русским большинством.644 Москва не добилась значительных успехов в интеграции миллионов мигрантов или создании гражданской идентичности, которая могла бы включить их в свой состав и обеспечить им правовую защиту.645 Это делает нерусские этнические группы подверженными дискриминации и способствует возникновению этнических конфликтов. Эскалация этнической напряжённости во время беспорядков может привести к радикализации всех сторон конфликта и разжечь беспорядки, погромы и столкновения с полицией в ряде российских городов. Радикальные националисты также могут рассматривать эти инциденты как возможность поднять своих сторонников против режима, который они считают недостаточно патриотичным или слишком жёстким.

			Зимой 2021–2022 годов усилились опасения, что снятие ограничений, связанных с пандемией, приведёт к высвобождению общественного недовольства и росту преступлений на почве ненависти к мигрантам, а также даст новый импульс для деятельности местных националистов.646 Некоторые люди будут искать козлов отпущения, чтобы направить на них своё недовольство социальными ограничениями и экономическими трудностями. Даже в регионах с более высоким уровнем жизни и стабильной работой этническая напряжённость между мигрантами и местными жителями может привести к конфликтам. Например, после массового притока мигрантов с Северного Кавказа в нефте- и газодобывающие регионы Ямало-Ненецкого автономного округа и Ханты-Мансийского автономного округа – Югры обострились межэтнические противоречия с этническими русскими и усилился ультраправый национализм.647 В случае экономического спада или заметного ослабления центральной власти можно ожидать дальнейшей политической радикализации, межэтнических столкновений и полицейских репрессий против мигрантов. Кроме того, радикалами могут быть организованы теракты против транспортной и энергетической инфраструктуры или других целей, поскольку влияние радикального джихадизма становится всё более выраженным в ряде регионов, где присутствует радикально настроенная молодёжь из Средней Азии и Северного Кавказа.

			 

			Сценарии разрывания

			 

			Путинский режим подтвердил гипотезу о том, что в своих нынешних границах Россия не способна превратиться в демократию, и если она не распадется на несколько независимых государств, то ей суждено остаться автократической империей.648 Возможное разрывание Российской Федерации может охватывать широкий спектр сценариев в разные сроки, включая ограниченный раскол страны, широкомасштабную фрагментацию, насильственное отделение определённых регионов и полный распад государства. Эти сценарии могут развиваться на фоне распространения беспорядков в Москве и других крупных городах России. Когда в августе 2020 года в Беларуси вспыхнули протесты по поводу фальсификации выборов, президент Аляксандр Лукашэнка заявил, что если Россия не поможет ему подавить демонстрации, то вскоре сама столкнётся с аналогичным сценарием.649 Конспирологические нарративы, распространяемые российской государственной пропагандой, о том, что за всеми общественными протестами стоят западные спецслужбы, чтобы расчленить страну посредством внутренних бунтов, могут обернуться против правительства. Вместо того, чтобы восстановить веру в Кремль как гаранта национального единства, они усиливают представления о лживости, слабости и неспособности режима предотвратить крах государства.

			 

			От надлома до фрагментации

			 

			Первоначальное разрывание государства может повлечь за собой ограниченный раскол страны. Может произойти мирное отделение одного или нескольких субъектов федерации, где перспективы примирения с Москвой невелики или вообще отсутствуют. В этом сценарии Кремль соглашается на такой исход, чтобы избежать массового насилия, которое может распространиться на другие республики и регионы. Чечня является основным кандидатом на реализацию такого сценария, поскольку у неё уже есть все основы для построения отдельного государства, а её независимость была уже достигнута в 1990-х годах. Другие республики могут объявить о своём суверенитете, не сразу переходя к открытому отделению, или же они могут стремиться подражать примеру Чечни, особенно на Северном Кавказе или в Среднем Поволжье. Это может напоминать ситуацию 1990 года, когда все автономные республики РСФСР провозгласили свой суверенитет, хотя в то время они остановились на пути к отделению.

			Кроме того, некоторые регионы с преобладающим этнически русским населением могут потребовать статуса автономных республик. К ним относятся края и области, возражающие против асимметричной федерации на фоне растущих призывов к суверенитету, самоуправлению и даже отделению в некоторых районах Дальнего Востока и Сибири. Во время затяжного кризиса преемственности в Кремле региональные политики будут стремиться увеличить свою власть и влияние и могут даже посчитать, что поддержка сепаратизма необходима для их политического выживания. Региональная идентификация в Сибири, на Урале, Дальнем Востоке и других местах будет мотивировать призывы к государственности независимо от общего происхождения и языка, как это наблюдалось в бывших британских колониях.

			Более широкое дробление произойдёт, когда сам режим начнёт распадаться в центре в результате сочетания внутренней борьбы за власть и общественного недовольства. Это может быть вызвано недееспособностью Путина, его убийством, отстранением от власти, изоляцией или внезапной естественной смертью. В менее жестоком сценарии реформистское или квазидемократическое руководство занимает пост президента и даже включает некоторых представителей политической оппозиции, чтобы успокоить разочарованную общественность. Однако может произойти и попытка опережающего переворота со стороны апологетов жёсткой линии, стремящихся сохранить политическую структуру и либо оставить Путина у руля, либо заменить его аналогичной авторитарной фигурой. Такой сценарий может напоминать неудачный захват власти советскими сторонниками жёсткой линии в августе 1991 года, который привёл к краху Советского Союза.650 Переворот, совершённый российскими сторонниками жёсткой линии, скорее всего, встретит сопротивление в нескольких этнонациональных республиках, а также в Москве, Санкт-Петербурге и других крупных городах, хотя некоторые региональные власти могут встать на сторону путчистов или решить подождать до разрешения этой проблемной ситуации.

			Федеральная структура станет жертвой внутриэлитных баталий в России. Однако административные разрывы могут не затронуть всю страну в одинаковой степени. Некоторые субъекты могут потребовать отделения, другие — широкой автономии и конфедерации, в то время как федеральный центр будет занят структурными и экономическими реформами, чтобы восстановить некое подобие политической стабильности. Попытки Москвы умиротворить ситуацию окажутся очень дорогостоящими и в конечном счёте неэффективными, если беспорядки и межобщинные конфликты будут разрастаться одновременно в нескольких местах. Новое или реформированное российское правительство может пообещать далеко идущую децентрализацию, подлинный федерализм или даже свободную конфедерацию и решить не навязывать силой государственную целостность. Однако если такие предложения появятся, когда страна уже начнёт разваливаться, они будут восприняты как слабость и лишь подстегнут требования эмансипации и независимости. Движение в сторону демократизации может позволить некоторым субъектам федерации отделиться без кровопролития, но не будет никаких гарантий, что Москва укрепит систему политического плюрализма. Широкое движение за отделение и независимость может быстро распространиться среди субъектов федерации. В экономически важных регионах Сибири, Урала и Крайнего Севера Москва будет пытаться предотвратить отделение путём экономического, политического и силового давления. Некоторые регионы могут оставаться относительно спокойными, ожидая, что Центр вернёт инициативу и “нормализует” страну, но они тоже будут втягиваться в принятие решений об отделении по мере разрушения федеральной структуры.

			 

			Насильственная централизация

			 

			В какой-то критический момент Кремль может решиться на насильственную централизацию и массовые репрессии, чтобы сохранить страну в целостности, но это само по себе вызовет насильственную реакцию в отдельных частях федерации. Барахтающийся режим, потерявший доверие к себе в условиях экономического спада и растущей международной изоляции, столкнётся с комбинацией борьбы за власть, общественного недовольства и мятежей в рядах силовиков. Если мирное сопротивление не сможет сместить диктатуру Путина, то единственным выходом станет вооружённое сопротивление — будь то боевые действия в городах или партизанщина в наиболее недовольных регионах. Загнав оппозицию в подполье, режим радикализирует группы, которые могут прибегнуть к саботажу, взрывам и убийствам для дальнейшего подрыва государственной власти.

			Кремль может попытаться мобилизовать общественность путём крупной военной интервенции в мятежный регион, заявив, что последний встал на путь сепаратизма и поставил под угрозу территориальную целостность и выживание России. Однако после тяжёлых военных потерь в Украине общественность может оказаться неготовой к ещё одной крупной военной конфронтации. Общество может предпочесть отделение нескольких мятежных регионов длительной и разрушительной войне. Примечательно, что во время первой российской военной интервенции в Чечню (1994–1996) только 25 процентов граждан согласились с ельцинским обоснованием войны как необходимой для сохранения России, а большинство призывников стремилось избежать военной службы.651 В январе 2022 года лидеры нескольких коренных народов, включая татар, башкир и эрзя, выступили с заявлением, осуждающим участие российских военных в репрессиях в Казахстане, и призвали срочников и офицеров саботировать подобные действия.652 Лидеры башкирского национального движения “Башкорт” также призвали своих соплеменников не принимать участия в войне против Украины.653 Такие заявления показывают, что репрессии со стороны Кремля могут вызвать ещё большее сопротивление и мятежи призывников по всей стране.

			Разрыв полномочий между Москвой и субъектами федерации в сочетании с противодействием Кремля отделению может спровоцировать как насильственное сопротивление на местах, так и насильственную реинтеграцию с целью сохранения государства. Крах центральной власти и вакуум на местах в некоторых частях страны может привести к тому, что сотрудники местных служб безопасности, вооружённые ополченцы или преступные группировки захватят контроль над региональными органами власти и местной экономикой.654 В качестве альтернативы, региональные власти могут потребовать вывода российских войск из своего субъекта, а в некоторых регионах местные губернаторы создадут собственные силовые подразделения для защиты зарождающихся государств, аналогично созданию вооружённых сил в начале 1990-х годов в бывших республиках Советского Союза, в сепаратистских анклавах на территории Молдовы, Грузии и Азербайджана, а также в республиках, отделившихся от Югославии.

			Региональные столицы, опираясь на поддержку населения, также не позволят отправлять призывников в другие регионы России для подавления восстаний. Некоторые военные подразделения, которые Москва может попытаться направить против региональных лидеров, скорее всего, взбунтуются против центра, поддержат чиновников в своих республиках и областях и будут защищать местное население. Оказывая сопротивление государственному насилию, региональные лидеры будут накапливать всё большую власть и авторитет. Они также будут утверждать, что, захватив полный политический и военный контроль над субъектами федерации, они предотвращают сползание к беззаконию и анархии, поскольку Москва больше не может обеспечивать региональную безопасность.

			Во время длительных потрясений и разрывания жители Российской Федерации станут свидетелями возрождения и мобилизации сторонников как среди русских етнонационалистов, так и среди сторонников государственнического империализма, подобно тому, как этнический и региональный сепаратизм будет разрастаться по всей стране. Националисты и империалисты могут бросить вызов центральному правительству, а также нескольким региональным администрациям. Некоторые националистические лидеры могут объединить прорежимные группы, чтобы предотвратить раскол государства, или же они могут стремиться заменить путинское правительство на ещё более империалистический или националистический режим, который сможет спасти государство и устранить противников. Русские националисты могут быть мобилизованы путём систематических нападений на мигрантов с Северного Кавказа и Центральной Азии и массового изгнания из городских районов приезжих. Националисты будут создавать отряды ополчения под предлогом защиты русских в различных республиках, противостояния региональным движениям за независимость и предотвращения плавления государства. Конфликт будет усиливаться религиозными разногласиями между мусульманами и православными христианами, которые могут быть использованы боевиками с обеих сторон. В знак растущего отчаяния в попытках сохранить страну Кремль может начать вооружать, финансировать и поощрять откровенно националистические и империалистические российские организации.

			Можно ожидать роста числа террористических актов против цивильного населения и госучреждений, поскольку это привлекает внимание медиа и подрывает доверие к правительству в вопросах защиты граждан. Например, “урбанизация” повстанческих движений на Северном Кавказе благоприятствует терроризму, поскольку в городах у партизан есть много потенциальных целей для подрывных действий против режима.655 Произвольные репрессии после террористических атак ещё больше подорвут легитимность правительства и разожгут восстания. Некоторые аналитики отмечают рост нигилистического или социального терроризма, основной целью которого является не этническая или религиозная принадлежность, а разрушение государственных институтов. Таких террористов будет гораздо сложнее выявить и подавить в фрагментированной федерации.656

			 

			Появление национальных государств

			 

			В сценарии нарастающей дезинтеграции государства, конфликты между Москвой и региональными правительствами будут только усиливаться. Декларации о независимости будут издаваться всё большим числом субъектов, а попытки Москвы подчинить их вызовут широкое сопротивление по всей России, после чего конфликты распространятся на многочисленные региональные столицы. У российского правительства просто не хватит силовиков для сдерживания многочисленных актов неповиновения по всей стране. Провозглашение независимости в одном субъекте федерации может быстро повториться в соседних и распространиться на весь регион.

			1990-е годы показали, что, когда центральная власть в России ослабевает, а борьба за власть усиливается, многочисленные республики и регионы стремятся к суверенитету и даже независимости, чтобы обезопасить себя и обеспечить хоть какую-то стабильность. Политический паралич на уровне федерального центра побудит несколько регионов выступить с декларациями о независимости и организовать общественные референдумы. Движения к самоопределению в более богатых и экономически развитых республиках, таких как Татарстан и Башкортостан, будут стимулировать аналогичные инициативы и у соседей. Регионы могут озвучить целый спектр требований к своему будущему статусу, включая суверенитет, конфедерацию или полную независимость с отдельной государственностью. Такие заявления будут иметь эффект домино по всей стране и побудят другие регионы и республики подражать их успеху.

			Ряд этнонациональных движений будут утверждать исторические прецеденты государственности, подчёркивая периоды независимости до имперского завоевания и колонизации Россией. Татарские националисты утверждают тысячелетнюю историю государственности как наследники Волжской Булгарии 10 века, монгольской Золотой Орды 13–14 веков и Казанского ханства 15–16 веков до его завоевания царём Иваном IV в 1552 году, во время ранней имперской экспансии Москвы.657 Татарские лидеры могут также поддержать воссоздание Идель-Уральской республики, которая недолго существовала во время послецарских гражданских воен, прежде чем была ликвидирована Красной армией. Республика была провозглашена съездом Мусульманского конгресса в столице Татарстана Казани в декабре 1917 года и просуществовала до апреля 1918 года.658

			Башкирские националисты утверждают, что они живут на своей территории с 6 века, задолго до прихода татар и русских, и периодически устраивали восстания против российского правления в качестве доказательства приверженности башкир независимости.659 Чувашские националисты в Среднем Поволжье утверждают, что ведут своё происхождение от волжских булгар, чья государственная структура включала этот регион в период с 7 по 13 век.660 Любые народы со своими республиками могут проследить свою историю от племенной независимости или автономии до московитского порабощения. Сюда можно отнести карелов, удмуртов, мокш и эрзя в Мордовии. Некоторые марийские племена в Поволжье объединились с татарами против вторжения московитов до завоевания Казани войсками Ивана Грозного в 1552 году. Марийцы продолжили борьбу с вторгшимися русскими войсками под собственным руководством в Черемисских войнах 1553–1580 годов.

			Этнические лидеры Дагестана подчёркивают, что этот регион был отдельным ханством, захваченным Россией в начале 19 века после серии войн с Персией. Другие народы Северного Кавказа, включая черкесов, чеченцев, ингушей и осетин, дорожат своей историей независимой государственности или суверенных племенных конфедераций до наступления армии царской России в 19 веке. Калмыцкие националисты утверждают, что Калмыцкое ханство было стабильной государственной структурой, созданной в результате двух договоров с Россией в 1655 и 1657 годах после растворения Золотой Орды.661

			Хакасские националисты акцентируют на существовании двух средневековых хакасских государств в период с 6 по 13 век и с 15 по 17 век, до монгольского нашествия и русского завоевания и колонизации соответственно.662 Алтайские и бурятские лидеры также могут вспомнить о периодах национальной полуавтономии при Монгольской и Китайской империях. Тувинские лидеры утверждают, что их республика была полностью независимым государством в первой половине 20 века, после столетий монгольского и китайского правления и до односторонней аннексии Россией. В Восточной Сибири чукчи имеют долгую историю самоопределения и независимости на протяжении всей царской империи, которая так и не смогла принудить их к уплате дани. Российское присутствие на их территории было ограниченным, а попытки организовать административные единицы не увенчались успехом вплоть до прихода большевиков.663

			Активисты ряда других народов Крайнего Севера, Сибири и Дальнего Востока могут требовать создания собственных автономных регионов с большим контролем или более высокими доходами от ценных ресурсов, расположенных на их территории, таких как нефть, газ, золото, уран, ртуть и другие полезные ископаемые. Ряд коренных народов Российской Федерации могут заявить о праве на самоопределение в соответствии с Уставом ООН, Международным пактом о гражданских и политических правах и Декларацией ООН о правах коренных народов 2017 года.664 Они утвердят свои законные права на свои традиционные территории, ресурсы и административное самоопределение. Они также могут пойти дальше, заявив о своей государственности в соответствии с Декларацией Генеральной Ассамблеи ООН 1960 года о предоставлении независимости колониальным странам и народам, и призвать международное сообщество поддержать её имплементацию.665 Даже народы в краях и областях с российским большинством могут заявить о своём статусе коренных народов в качестве основания для самоопределения и независимости от нынешних федеральных субъектов, так как предшествовали российскому завоеванию и колонизации.

			 

			Возникновение региональных государств

			 

			Российская Федерация также может развалиться по региональному признаку, а не по этнореспубликанским границам. Жители богатых ресурсами регионов или субъектов с сильной местной идентичностью могли бы добиваться независимости на основе инклюзивных многоэтнических принципов и внутреннего административного устройства, приемлемого для большинства населения. Такие планы могли бы стать серьёзным вызовом единству России.666 В некоторых регионах с преобладанием этнических русских ранее уже были созданы зачатки государственности при сильных и квазиавтократических лидерах, и такие инициативы могут быть возрождены. Самым ярким примером была недолговечная Уральская Республика в 1993 году, состоявшая из шести областей — Свердловской, Пермской, Челябинской, Тюменской, Курганской и Оренбургской.667

			На территории нынешней Российской Федерации существовал ряд других зачаточных или временных государственных структур, основанных на региональной идентичности, и некоторые местные активисты могут добиваться их возрождения или использовать их в качестве исторических прецедентов для претензий на законную государственность. К ним можно отнести Сибирскую и Дальневосточную республики, чьи территории охватывали ряд современных краёв и областей. Кроме того, могут появиться призывы возродить и более мелкие образования, например, Кубанскую Народную Республику (КНР) — антибольшевистское образование, провозглашённое в феврале 1918 года, которое стремилось к объединению с независимой Украинской Народной Республикой во время послецарской гражданской войны. Она была создана на территории Кубанского региона вдоль Чёрного моря, в современном Краснодарском крае. КНР просуществовала 21 месяц, после чего её вооружённые силы были разгромлены Красной армией в ноябре 1919 года.

			Во время послецарских гражданских войн сибирские регионалисты, претендовавшие на самобытность и стремившиеся подражать Войне за независимость США в своей борьбе против российского колониального правления, создали в январе 1918 года временное правительство Автономной Сибири, но оно было ликвидировано большевиками.668 Тем не менее значительная часть этнических русских может поддержать суверенитет или отделение регионов, в которых они имеют родовые корни и которые мало связаны с Москвой или европейской Россией, несмотря на общий язык. Кроме того, значительная часть русских, проживающих в республиках, основанных на этнической принадлежности, скорее всего, поддержит их независимость. Например, в марте 1992 года 47 процентов русских в Татарстане проголосовали за суверенитет в ходе общественного референдума, на котором более 62 процентов всех жителей поддержали суверенитет республики.669

			Преимущественно русские регионы могут фактически получить независимость по умолчанию во время краха федерации. Кроме того, русские этнонационалисты будут утверждать, что русские подвергались дискриминации и в Советском Союзе, и в Российской Федерации, а значит, они тоже нуждаются в собственной национальной республике или федерации российских республик для сохранения своей этнической идентичности и государственности. Некоторые националисты также будут приветствовать отделение преимущественно нерусских республик, чтобы обеспечить большую этническую однородность и прекратить государственные субсидии более бедным субъектам федерации. Во время раскола федерации Республика Сибирь может стать одним из первых субъектов, провозгласивших свою независимость.670 Некоторые активисты могут заявить, что Сибирское ханство в юго-западной Сибири до его завоевания Москвой в конце 16 века является историческим прецедентом и ядром для пансибирской государственности. Многочисленное украинское население Дальнего Востока также может стремиться к большей региональной автономии и более тесным связям с Украиной. Потомки украинцев и других народов, включая татар и чувашей, которые были депортированы и поселились в Южной Сибири и на Дальнем Востоке, пережили процесс культурной и языковой ревитализации после распада Советского Союза.671

			 

			Этническое и региональное соперничество

			 

			Разделение на основе этнонациональных принципов также может вызвать внутренние споры между нерусскими и этническим русским населением, стремящимся остаться в рамках единой федерации. Некоторые республиканские лидеры или движения, поддерживающие отделение от России, могут также проводить кампании за территориальные приобретения и объединение соседних регионов, содержащих родственные этнические группы.

			 

			Вопрос этнических русских

			 

			По мере расширения линий разлома Путин или его преемник может обратиться к русскому этнонационализму, чтобы попытаться сохранить контроль Кремля над страной, предотвратить отделение регионов с русским большинством и сохранить ядро российского государства. Даже в тех нескольких регионах, где русское население проявляет сопротивление Кремлю, используя этническое самосознание и разжигая межэтнические конфликты, он сможет сдержать стремление к сепаратизму в некоторых субъектах федерации. Однако это также бумерангом ударит по режиму, усилив антироссийский радикализм. Даже в Москве и других крупных городах межэтнические столкновения могут быть вызваны множеством факторов, включая расизм и дискриминацию, жестокость полиции, радикализацию меньшинств и религии.

			Преднамеренное раздувание этнической розни с помощью насилия напоминало бы события в распадающейся Югославии в 1990-е годы. Стоит напомнить, что “югославский сценарий” имел вариации: ограниченные военные стычки в Словении, небольшая партизанская война в Македонии, короткая кампания бомбардировок НАТО в Сербии и безоружные конфликты в Черногории. В отличие от этого, войны в Хорватии, Боснии и Герцеговине и Косово унесли жизни десятков тысяч людей и привели к перемещению миллионов. Различные части Российской Федерации могут последовать этим разнообразным сценариям с открытой войной между центром и некоторыми республиками и регионами. Москва может подражать Сербии в 1990-х годах, мобилизуя этнических русских, чтобы выкроить этнически однородные регионы из мятежных республик. По примеру Югославии Слободана Милошевича, Кремль может мобилизовать, финансировать, вооружать и направлять группы боевиков и добровольческие движения для убийства, грабежа и других актов насилия против нерусского населения. В этом процессе могут быть использованы различные радикальные движения, призывающие к насилию против нерусских, и некоторые из них уже имеют опыт нападений на этнические меньшинства и политических оппонентов.672 Бойцы, возвращающиеся из Украины и других зон боевых действий, могут тяготеть к внутренним территориальным и этническим полям боя.

			В разгар открытого конфликта с Москвой может усилиться процесс дерусификации в некоторых бывших субъектах федерации. Новые правительства будут стремиться защитить растущую идентичность и независимую государственность и избежать втягивания в орбиту “русского мира”. В некоторых случаях это может включать устранение этнических русских от значимых политических позиций, конфискацию принадлежащих русским предприятий и высылку русского населения, рассматриваемого как потенциальная пятая колонна для московитской подрывной деятельности. Операции по проведению этнической чистки могут проводиться как центральным правительством, так и некоторыми республиканскими режимами для обеспечения этнической однородности или захвата территории и создания более крупных государств.

			В России может произойти ряд гражданских войн, напоминающих период между 1917 и 1926 годами.673 Некоторые из этих конфликтов были, по сути, национально-освободительными войнами за восстановление или обретение независимости от Российской империи. Такая борьба может включать партизанские войны против центрального правительства или против региональных правительств, лояльных Москве. Кремль сочтёт, что его силы слишком ослаблены, чтобы справиться с одновременными освободительными войнами по всей стране, и сможет сохранить контроль только над Москвой, Санкт-Петербургом и основными областями европейской части России.

			Уменьшенная Россия не обязательно будет тяготеть к демократии и региональному сотрудничеству. Она может превратиться в агрессивную державу, подобно тому, как путинская Россия оказалась жёстче на международной арене и более империалистической, чем Советский Союз при Горбачёве. Тем не менее её военный потенциал будет значительно снижен, геополитические устремления сужены, и она будет сосредоточена на обеспечении выживания государства, а не на территориальной экспансии. В разгар эскалации конкурирующие группировки с различными идеологиями или региональными программами могли бы претендовать на роль законных национальных правительств нового российского государства.674 Тогда страна могла бы столкнуться с ливийским, иракским или сирийским сценарием, с конкурирующими политическими силами, борющимися за спорные территории, экономические ресурсы и политическую власть в сильно сократившейся России.

			 

			Северокавказский котёл

			 

			Северный Кавказ особенно уязвим для этнического сепаратизма, территориальных конфликтов между республиками, внутренней борьбы за власть и межэтнических споров внутри и между несколькими республиками. Москва рассматривает регион как вечный очаг напряжённости и не доверяет лидерам ни одной из республик, включая президента Чечни Рамзана Кадырова, который усиливает отчуждение населения от Москвы.675 В Чечне существует, по крайней мере, три позиции в отношениях с Россией: националисты, стремящиеся к конфедерации или полной независимости, исламские сепаратисты, выступающие за создание общекавказского эмирата, который якобы гарантировал бы независимость каждой входящей в него республики, и группа вокруг Кадырова, не связанная ни с националистами, ни с исламистами, которые считают, что контрпродуктивно сразу требовать суверенитет, и предпочитают вести более длительную игру, пока Россия не ослабнет настолько, что начнёт сама покидать Северный Кавказ.

			Отношения между Москвой и Грозным основаны на личной сделке, в которой Кадыров является вассалом Путина, сохраняющим Чечню в составе Российской Федерации и подавляющим любое инакомыслие. Взамен Москва предоставляет выгодные государственные субсидии или обратную “дань”, которую центр должен выплачивать подданному для поддержания его верности. Когда власть Кремля ослабнет и федеральные выплаты резко сократятся, Кадыров окажется в шатком положении и больше не сможет покупать лояльность основных чеченских кланов. Если Кадыров придёт к выводу, что центральное правительство ослаблено и не может более давать ему финансирование, он может начать продвигать идею о независимости Чечни. Чечня в основном существует вне российской правовой системы и имеет собственные органы безопасности и полиции, лояльные Кадырову, хотя их долгосрочная верность остаётся под вопросом.676 Кадыров установил жёсткий авторитарный режим, но он может превратиться в проект независимого государства, основанного на синтезе чеченского национализма и суфийского ислама.

			В противном случае, если Кадыров умрёт или станет недееспособен, нынешняя структура, основанная на личной преданности чеченского лидера Путину, может распасться, и Москва столкнётся с десятками тысяч вооружённых до зубов чеченцев, выступающих за независимость. Даже если Кадыров будет у власти, республика может скатиться к гражданской войне, подпитываемой экономическим упадком, соперничеством кланов и военачальников.

			Кадыров может также попытаться отвлечь внимание, спровоцировав вооружённые конфликты с соседними Ингушетией или Дагестаном из-за районов обеих республик, на которые претендует Грозный. Кадыров может использовать свою парамилитарную армию (кадыровцев), численность которой оценивается от 5 000 до 20 000 бойцов, для восстановления государственности Чечни. В настоящее время он является единственным главой республики, самолично контролирующим местные службы безопасности. Кадыров также призвал правительство Российской Федерации к выводу всех федеральных войск из Чечни. Провозглашение независимости может помочь успокоить те кланы, которые возмущены авторитарной системой Кадырова и его лояльностью Москве.

			Некоторые аналитики утверждают, что авторитарный режим Кадырова незаметно движется к независимости и что его “государство в государстве” может послужить моделью для других республик Северного Кавказа.677 Среди чеченских лидеров также растёт убеждение, что они могут создать Великую Чечню, в которую войдут части Ингушетии и Дагестана и которая будет иметь выход к Каспийскому морю.678 Кадыров призвал к присоединению Ауховского района Дагестана, где проживает большинство чеченцев. После депортации чеченцев в Среднюю Азию в феврале 1944 года район был переименован в Новолакский и заселён лакцами из других районов Дагестана, а часть Ауховского района была передана Казбековскому району и заселена аварцами. После возвращения чеченцев из депортации чеченские лидеры стремились восстановить Ауховский район и переселить лакцев и аварцев в другие места. Чеченцы Дагестана требовали от дагестанского правительства переселить их в города, где они жили до депортации.679 Грозный также может настаивать на включении района в состав Чеченской Республики, от которой он был отделён во время депортации 1944 года, что также может вызвать конфликт с Дагестаном.680

			В районах, на которые чеченцы имеют территориальные претензии, разгорелось несколько других споров, в том числе с кумыкским, лакским, аварским и казачьим населением. Аварцы обвиняют правительство Чечни в ирредентизме и интерпретируют призывы к созданию единого Чечено-Дагестанского государства как замаскированные попытки аннексии территории. Между тем кумыкские сёла протестуют против переселения лакцев и создания Новолакского района на землях, которые они считают своими наследственными.681 Кумыки исторически населяли большую часть низменности Дагестана. После массовой миграции других групп населения с гор на равнину они стали рассеянными меньшинствами на территориях, которые считают своей этнической родиной. В частности Хасавюртовский район Дагестана, граничащий с Чечнёй, изобилует территориальными спорами между чеченцами, кумыками, лакцами, аварцами и андийцами.682

			Несколько республик могут столкнуться с этнотерриториальным расколом. Дагестан является главным претендентом на реализацию такого сценария. Многочисленные факторы могут породить конфликт, включая соперничество между двумя ведущими этносами республики — аварцами и даргинцами. Конфликт также может быть вызван недовольством этническим распределением высших государственных должностей или спорами о собственности на землю. Проблемы могут возникнуть и из-за непонимания между жителями равнин и жителями гор, особенно между аварцами и кумыками. Также существует недовольство народов, разделённых нынешними границами.683 При советской и постсоветской системах Дагестан официально находился под совместным управлением 14 этносов. Дестабилизация ситуации в Дагестане может привести к возобновлению кампаний за национальную автономию среди нескольких этнических групп. Возобновившиеся опасения по поводу этнической фрагментации возникли в ответ на переход к президентской системе правления в начале 2006 года и роспуск Государственного Совета из 14 членов, в котором были представлены все 11 титульных этнических групп, а также русские, азербайджанцы и чеченцы. Назначение Кремлём губернаторов регионов вызвало недовольство среди различных этнических лидеров.684

			Учитывая количество национальностей и совпадающие схемы расселения, территориальное разделение Дагестана кажется маловероятным, но такая попытка со стороны какой-либо одной группы может спровоцировать цепную реакцию конфликтов.685 В 2015 году кумыкские активисты создали Национально-культурную автономию кумыков для проведения кампании за самоопределение. Кумыкская организация “Тенглик” добивалась местной автономии, а более амбициозные члены этой структуры даже призывали к созданию отдельной Кумыкской республики в составе Российской Федерации. “Тенглик” выступает за превращение Дагестана в федерацию с полной территориальной автономией для каждой национальности на её исторической родине. Аварцы и другие группы выступают против этой инициативы, так как считают, что размер той или иной национальности важнее исторического происхождения. Ногайцы по-прежнему выступают против любого посягательства на их земли со стороны жителей горных районов. Их недовольство также возродило призывы к автономии. Ногайское национальное движение “Бирлик” выступило за создание Ногайской автономии, объединяющей часть северного Дагестана с этническими территориями Чеченской Республики и Ставропольского края. Даргинские активисты также требовали создания отдельного независимого государства в Дагестане. В ответ на эти заявления дагестанское правительство регулярно подчёркивает, что границы республики являются неизменными.686

			Этнические конфликты на Северном Кавказе и в других регионах ставят Москву в незавидное положение: либо отдать предпочтение одной из сторон в споре и оттолкнуть соперников, либо уклониться от участия и тем самым подорвать своё влияние в регионе. Вспышка и эскалация межобщинных столкновений в Дагестане сделает регион ещё более неуправляемым. Целая когорта влиятельных политических активистов и религиозных лидеров больше не признаёт юрисдикцию России в республике. Даже официальный российский доклад, подготовленный в 2005 году для Кремля, показал, что Дагестан столкнулся с процессом фрагментации и появлением нескольких этнических образований и салафитских анклавов в некоторых горных районах.687

			Черкесские и тюркские народы на Северном Кавказе могут ускорить свои стремления к объединению в одну республику и перекройке границ Кабардино-Балкарской и Карачаево-Черкесской Республик. Черкесы всего региона могут также потребовать объединения с Республикой Адыгея и воссоздания шапсуг-черкесского образования в регионе Сочи Краснодарского края. Черкесское население рассеяно и в других частях Краснодарского края, большая часть которого ранее входила в состав независимого черкесского государства до его завоевания царской Россией, массового изгнания местного населения и колонизации русскими и казаками в середине 19 века.

			Кабардино-Балкария и Карачаево-Черкесия по-прежнему находятся в состоянии спора из-за нескольких тысяч акров пастбищных земель.688 Претензии на эту землю могут перерасти в этнонациональный спор между тюркскими и черкесскими группами в обеих республиках, потенциально требуя перекройки границ по этническому признаку. Спор усугубляется растущим дефицитом пахотных земель, плохой демаркацией границ между республиками Северного Кавказа и прилегающими регионами, а также готовностью республиканских властей поддержать земельные требования фермеров. В 1991 году балкарские лидеры заявили о своём суверенитете и выходе из состава Кабардино-Балкарской Республики; они объявили о создании отдельной Балкарской республики в составе Российской Федерации. Этот шаг был одобрен подавляющим большинством голосов на референдуме в декабре 1991 года.689 Кабардинцы впоследствии провозгласили Кабардинскую республику в январе 1992 года. Обе инициативы встретили противодействие и были подавлены Москвой. Карачаевские и черкесские лидеры также выступали за разделение Карачаево-Черкесии на две отдельные республики, и подобные инициативы будут вновь активизироваться по мере распада российского государства.

			 

			Многочисленные межрегиональные споры

			 

			Вереница территориальных, этнонациональных, религиозных и ресурсных споров также наблюдается и в других частях Российской Федерации. Эти споры могут быть использованы Кремлём для контроля над субъектами федерации, либо стать взрывоопасным коктейлем в момент распада федерации. Такие распри связаны с историческими и территориальными претензиями, изгнанием населения, конфликтом на почве ресурсов, официальной дискриминацией и непризнанием отдельных национальных идентичностей.

			Казачье население Северного Кавказа становится настойчивей в устремлениях к своим традиционным территориям и даже к отдельному субъекту и государственной структуре в ареале своего расселения. Это может привести к возникновению территориальных претензий с соседними народами. Во время Гражданской войны в 1916–1926 годах не единожды имели место битвы между Красной армией и различными казачьими войсками. Казаки даже смогли создать независимые государства, такие как Донская республика со столицей в Новочеркасске на юге России, ныне в Ростовской области. Народные восстания кубанских, оренбургских, терских, забайкальских и других казаков были осуждены большевиками как сепаратизм.690 После растворения Советского Союза некоторые казаки пережили возрождение традиций и самобытности, и очередной крах государства предоставит им возможность для территориальной независимости.

			В некоторых случаях номинальный этнос в отдельных республиках имеет большое количество своих этнических родственников в соседних федеральных единицах. Их лидеры могли бы претендовать на территории, на которых они компактно проживают, утверждая, что в советские годы и при Российской Федерации была допущена несправедливость при установлении внутренних федеральных границ. Например, хотя этнические башкиры в Республике Башкортостан составляют всего 30 процентов населения, значительное их число проживает в соседних Челябинской, Оренбургской и Свердловской областях. Высказывались предложения об обмене территориями с Оренбургской областью, включая пятидесятикилометровый участок со значительным башкирским и татарским населением. Это также обеспечило бы Башкортостану внешнюю границу с Казахстаном. Однако односторонние претензии на соседние территории могут вызвать притязания некоторых регионов на части Башкортостана, где уже сами башкиры находятся в меньшинстве.

			Некоторые территории в Сибири со значительным русским населением могут проводить кампании по слиянию с соседними регионами. Наиболее заметной является густонаселённая русскими южная часть Республики Саха, которая может добиваться отделения и поглощения соседним Хабаровским краем.691 На Крайнем Севере европейской части России Ненецкий автономный округ, входящий в состав Архангельской области, и Ямало-Ненецкий автономный округ, входящий в состав Тюменской области, могут добиваться объединения в единый арктический субъект. В Южной Сибири, вдоль границ Казахстана и Монголии, у Республики Алтай появится возможность добиться слияния с Алтайским краем, образовав крупную суверенную республику, несмотря на преимущественно русское население региона.

			В других случаях бывшие автономные округа, поглощённые соседними краями и областями, будут стремиться восстановить свой прежний статус. Жители упразднённого Корякского автономного округа требовали провести референдум о выходе из состава Камчатского края, с которым округ был объединён в 2005 году, и восстановить свой статус отдельного субъекта федерации.692 Коряки жалуются, что обещания о сохранении особого статуса округа не были выполнены, в то время как после объединения с Камчатским краем экономика региона деградировала, а безработица выросла. Аналогичных инициатив можно ожидать и в отношении требований об отделении богатого ресурсами Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от Тюменской области.

			Конфликтный потенциал не ограничивается территориями с пересекающимися этническими и территориальными претензиями. Например, в ходе недавно возникшего спора на Крайнем Севере Москва выбрала несколько “приоритетных” регионов для существенной федеральной поддержки, в частности Мурманскую область, архипелаг Новая Земля в Архангельской области и полуостров Таймыр в Красноярском крае. Это решение вызовет споры, если элиты соседних регионов, не обладающих достаточными природными ресурсами или расположенных менее важно стратегически вдоль Северного морского пути, выразят своё недовольство тем, что их исключили из программы федеральной поддержки. Эта инициатива может обострить межрегиональное соперничество и привести в движение центробежные силы в российской Арктике.693 Ямало-Ненецкий автономный округ и Ханты-Мансийский автономный округ – Югра могут попытаться отделиться от Тюменской области, поскольку межэлитное соперничество и борьба за природные ресурсы усилятся по мере ослабления центрального контроля.

			 

			После разрывания

			 

			Москва создала прецедент сепаратизма, корректировки территорий и изменения границ в бывших республиках Советского Союза, включая саму Россию, аннексировав Крым и признав независимыми государствами Южную Осетию и Абхазию — территории оторванные от Грузии, а также украинский Донбасс — Донецкую и Луганскую области. Такие прецеденты могут быть использованы для оправдания и легитимизации территориального раздела России, особенно на Северном Кавказе, в Южной Сибири, на Северо-Западе страны и в других регионах, где проходит государственная граница Российской Федерации. Регионы и республики также могут объявить о своей независимости, вне зависимости от своего географического положения или окончательной судьбы Российской Федерации, подобно тому, как РСФСР объявила о независимости в июне 1990 года, ещё до официального роспуска Советского Союза в декабре 1991 года.

			Поддержка российской государственной пропагандой независимости различных регионов в европейских странах, включая Шотландию и Каталонию, также может срикошетить против Кремля, заставив граждан осознать возможность отделения, которая может быть применена в самой России. Новые страны, которые появятся на месте разломов Российской Федерации, вряд ли быстро получат международное признание. Некоторые из них могут превратиться в непризнанные государства с неразрешёнными внутренними этническими и территориальными конфликтами или даже оказаться втянутыми во внешние споры с соседями. Процесс раскола может привести к целому ряду дестабилизирующих сценариев, будь то распространение вооружённых конфликтов, кризис беженцев, территориальные войны, энергетические, транспортные и торговые сбои или военные вторжения. Однако это также может привести к созданию нескольких жизнеспособных государств с более высокой степенью политической стабильности, чем у Российской Федерации, хорошей экономической базой, выгодным географическим положением и правительствами, приверженными международному сотрудничеству.

			 

			Разнообразие протогосударств

			 

			Государственность является важным условием сохранения и развития национальной идентичности. Протогосударства и другие образования, которые возникнут из Российской Федерации, не будут одинаковыми в своих внутренних политических системах и административных структурах. Некоторые из них могут превратиться в зарождающиеся демократии с новообразованными политическими партиями, конкурирующими за власть по мере того, как республиканские или региональные институты будут добиваться независимости от исчезнувшей “федеральной вертикали”. Они будут искать работоспособные модели суверенитета и могут обратиться за помощью и руководством к странам Балтии (Эстонии, Литвы, Латвии) и другим постсоветским странам.

			В некоторых бывших субъектах могут появиться новые диктаторы, а некоторые из них могут даже напоминать Россию в миниатюре с коррумпированными местными лидерами, создающими персоналистские вотчины через контроль над законодательной, правоохранительной и судебной системами, в сочетании с внутренними репрессиями и цензурой в медиа. Они также могут выдумывать или преувеличивать масштабы внутренних и внешних угроз, чтобы представить себя стойкими защитниками целостности нового государства. Из-за продолжительных путинских репрессий в большинстве регионов ограничена организованная оппозиция, которая могла бы бросить вызов местным автократам.

			В некоторых районах Северного Кавказа традиционная клановая система самоуправления будет набирать силу и заменит назначенные Москвой региональные администрации. В некоторых бывших автономных республиках местные лидеры могут создать этнократические государства, урезающие права неместных жителей. Отделение может также привести к внутриэлитной борьбе за власть, основанной на конкурирующих сетях патронажа внутри новых государств, если региональная администрация не сможет обеспечить стабильность и представительное правление. Некоторые начинающие протогосударства могут вводить различные ограничения для лидеров меньшинств, опасаясь призывов к субрегиональному отделению, разделу или слиянию с другим формирующимся субъектом или с регионами, оставшимися в усечённой России. Движение к независимости станет проверкой на прочность региональной идентичности и полиэтнического сосуществования на ряде территорий. Некоторые регионы, такие как Астраханская область, известные своим мультикультурализмом, могут оказаться более устойчивыми к исключительной этноцентричной политике.

			Внутренние разногласия по вопросам политического представительства, прав меньшинств, ресурсов и бюджетов станут очевидными в нескольких зарождающихся государствах. Это может привести к различным моделям представительства в государственных институтах в попытках добиться консенсуса и согласия в новой стране. Однако в некоторых республиках может наблюдаться этническая дискриминация, чистки, изгнания или добровольный отток представителей нетитульных национальностей, включая русских, поскольку новые лидеры будут стремиться создать этнически более однородные образования. Многие зарождающиеся государства также столкнутся с экономическими проблемами после прекращения федеральных ассигнований, пусть и недостаточных, со стороны Москвы. Более того, деловые операции и иностранные инвестиции будут сдерживаться, если будет политическая неопределённость, конфликты, плохое управление и преступность.

			Религиозная принадлежность также может стать источником споров, а Русская православная церковь может сама распасться на несколько автокефальных церквей на региональном уровне, по примеру обретения независимости Православной церковью Украины в январе 2019 года. Уже зарегистрировано несколько попыток создания отдельных русских православных церквей, будь то в оппозиции к предполагаемому экуменизму Московского патриархата или коррупции и пышному образу жизни Патриарха. К ним относятся Русская истинно-православная церковь и Российская православная автономная церковь, а также старообрядцы, отделившиеся от Московитской церкви в 17 веке. Некоторые казачьи православные общины также будут стремиться к независимости от Московитской церкви, поскольку Патриарх теряет авторитет из-за своих связей с провалившимся режимом.

			Политические дебаты развернутся между сторонниками президентской и парламентской систем в новых государствах: одни будут выступать за сильную исполнительную власть в период перехода к государственности, другие будут опасаться нового падения к диктатуре без всеобъемлющего парламентского контроля. Аналогичное развитие событий наблюдалось и в бывших республиках Советского Союза. Тем не менее некоторые построссийские государства могут стать более демократическими, дружественными к бизнесу и восприимчивыми к международным инвестициям, особенно те, которые граничат с демократическими иностранными государствами. Они также могут гарантировать широкое этническое представительство в правительстве, чтобы обеспечить заинтересованность ключевых групп населения в новом государстве и поддержать его независимость. Однако каждая развивающаяся страна столкнётся с огромной задачей восстановления и экономической стабилизации и будет нуждаться в значительной международной дипломатической и материальной поддержке. Помощь с большей вероятностью будет оказана тем новым государствам, которые смогут обеспечить относительно стабильную и предсказуемую политическую, социальную и правовую среду, или тем, которые обладают ресурсами и промышленностью, способными привлечь иностранные инвестиции.

			Споры между некоторыми построссийскими государствами могут перерасти в вооружённые столкновения, в которых основным источником разногласий может стать контроль над ядерным оружием, военной техникой, энергетической инфраструктурой или критически важными ресурсами. Ядро государства, базирующееся вокруг Москвы и Санкт-Петербурга, скорее всего, сохранит российские системы ядерного оружия, хотя некоторые другие образования также могут попытаться получить их в качестве потенциальной формы защиты от московитского возрождения. Однако было бы заблуждением полагать, что раздробленное российское государство будет генерировать конфликты и хаос во всех направлениях, как утверждает кремлёвская пропаганда. Согласно более мирному сценарию, развивающиеся государства могут последовать примеру постколониальной Африки, сохранив прежние административные границы, чтобы избежать постоянных конфликтов из-за территорий и меньшинств, поскольку там практически каждое государство имеет какие-то претензии к соседям. Такое решение может быть реализовано несколькими правительствами независимо от того, будут ли протогосударства развиваться как демократии или автократии.

			 

			Новые федерации

			 

			Демонтаж власти Москвы может также способствовать появлению панрегиональных и панреспубликанских объединений, хотя они и не будут охватывать всю страну. Такие инициативы могут перерасти в федеративные или конфедеративные государственные структуры. Предвестник такого процесса был виден в 1990-х годах, когда было создано восемь межрегиональных ассоциаций, охватывающих большую часть территории Российской Федерации; все эти ассоциации впоследствии были подчинены Ельциным.694 Наиболее значительным примером такой ассоциации было Сибирское соглашение, с центром в Новосибирске, включавшее в себя 19 регионов с целью координации экономической деятельности между Западной и Восточной Сибирью. Москва сопротивлялась любым шагам по заключению соглашений с единым сибирским объединением, поскольку опасалась укрепления обширной общерегиональной идентичности и поощрения сибирского сепаратизма. Уральская Республика, провозглашённая в 1993 году и включающая в себя несколько субъектов федерации, также могла бы стать вдохновением для нового конфедеративного устройства между бывшими областями, краями и национальными республиками. В 2003 году “Уральское республиканское движение” в Екатеринбурге вновь провозгласило создание Уральской Республики своей главной целью.

			В постмосковитских условиях региональные инициативы будут выходить за рамки экономического сотрудничества и перейдут к политическому объединению. Они могут пойти по федеративному пути, когда несколько соседних регионов решат объединиться в одно государство, но с децентрализованной структурой, и сохранят готовность к присоединению других бывших субъектов России. В таком случае новая столица может быть расположена в одном из крупных региональных городов, что ещё больше снизит влияние Москвы. Несколько соседних республик и областей также могут заключить более свободные конфедеративные соглашения, особенно там, где есть общая история сотрудничества, и каждая сторона в таком случае выиграет от передачи части своего суверенитета центральному правительству, в котором субъекты будут иметь равное представительство. И федерализм, и конфедерализм способствовали бы более эффективной защите от любых будущих попыток имперского ревизионизма со стороны Москвы.

			В Среднем Поволжье можно возродить Идель-Уральское государство. Это была недолговечная независимая республика, провозглашённая в марте 1918 года в столице Татарстана Казани; она утверждала объединение татар, башкир, чувашей и других народов этого региона и их освобождение от ига Российской империи. В состав этого образования входили современные Татарстан, Башкортостан и Оренбургская область, а некоторые активисты даже претендовали на часть побережья Каспийского моря. Государство было уничтожено большевиками, которые в апреле 1918 года провозгласили Татаро-Башкирскую Советскую Социалистическую Республику. Современное воплощение средневолжского союза, продвигаемое движением “Свободный Идель-Урал”, включает в свой проект Татарстан, Башкортостан, Чувашию, Марий-Эл, Удмуртию и Мордовию (последняя будет переименована в Эрзяно-Мокша в знак признания двух входящих в нее народов).695

			Организация “Свободный Идель-Урал” была создана в Украине в 2018 году эмигрантами из Среднего Поволжья. Москва объявила её угрозой безопасности и целостности России. У татар также есть правительство в изгнании, базирующееся в Европе и США. Новое государство Идель-Урал предполагается как конфедерация, в которой каждая республика будет проводить собственную внутреннюю и внешнюю политику. Некоторые активисты предложили расширить конфедерацию, включив в нее Республику Коми, Пермский край и Оренбургскую область, чтобы новое государство имело внешнюю границу с Казахстаном. Некоторые башкирские активисты выражают опасения, что в государстве Идель-Урал будут доминировать татары, в то время как более широкая федерация могла бы ограничить преобладание какой-либо национальной группы. Организация “Свободный Идель-Урал” в изгнании предложила, чтобы каждая республика проводила независимую внутреннюю и внешнюю политику, но чтобы в предлагаемой федерации была единая валюта и тарифная зона, а также объединённая армия для защиты всех внешних границ.

			Межреспубликанские инициативы могут также включать возрождение независимой Республики Горцев Северного Кавказа, существовавшей с 1918 по 1922 год, до захвата её территории большевиками. Эта конфедеративная республика включала семь территорий — Дагестан, Чечню, Ингушетию, Осетию, Черкесию, Абхазию и Ногайскую степь. Во время краха советов были предприняты попытки возродить Республику Горцев; в августе 1989 года был созван Съезд горских народов Северного Кавказа, который был переименован в Конфедерацию горских народов Кавказа. В октябре 1990 года она была провозглашена государством-преемником Республики Горцев 1918 года и отдельным от Российской Федерации государственным образованием.696 В ноябре 1991 года представители 14 народов Северного Кавказа подписали договор об официальном основании Конфедерации. В его основе лежали не исламские религиозные принципы, а многоэтническая солидарность и противостояние российскому империализму. Современная версия Конфедерации горских народов могла бы также включать республики Карачаево-Черкессию, Кабардино-Балкарию, Адыгею, а также часть Краснодарского края.

			На севере Сибири Республика Саха стала бы крупнейшим государством, отделившимся от Российской Федерации вместе с собственным арктическим побережьем, портами, значительным энергетическими и минеральными ресурсами. При умелом политическом руководстве она могла бы извлечь выгоду из расширяющегося Северного морского пути и значительно развить свой торговый потенциал с Азиатско-Тихоокеанским регионом, а также с Южной Сибирью и Китаем.697 Примеру Саха на мировой арене могут последовать и другие северные регионы вдоль Северного Ледовитого океана, включая Республику Коми, Ненецкий автономный округ и Ямало-Ненецкий автономный округ. Кроме того, некоторые региональные связи, ранее инициированные Москвой, могут выйти из-под центрального контроля. Например, “Союз городов Арктики и Крайнего Севера”, созданный Кремлём в начале 1990-х годов и включающий несколько десятков городов, может стать средством утверждения региональной идентичности и автономного принятия решений.698

			Раскол России будет способствовать тому, что движения за права коренных народов Крайнего Севера, Сибири и Дальнего Востока будут играть более заметную роль в формировании новых институтов управления. Организации коренных народов в целом выступают против передачи прав на землю частным лицам, которых можно обмануть или соблазнить продать землю по дешёвке российским государственным компаниям. Они предпочитают различные формы общинного управления землёй и ресурсами коренных народов. В перспективе полная собственность на земли, традиционно используемые коренными народами, будет способствовать самоопределению и позволит жителям определять масштабы промышленного развития.699

			Параллельно с республиканской независимостью будет происходить формирование суверенных регионов с русским большинством, некоторые из которых объединятся в федерации или конфедерации для создания новых государственных структур. Такой субъект или субъекты могли бы простираться по всей европейской и азиатской части России, исключая при этом нерусские этнические республики. Это наконец означало бы появление этнически русского национального государства, хотя его политический состав и прерогативы центрального правительства, вероятно, вызовут конкуренцию и даже конфликт между региональными лидерами и администрациями в Москве или Санкт-Петербурге.

			Либеральная оппозиция вряд ли поддержит разрывание и распад страны или её переформирование в несколько новых государств. Однако она не будет обладать сколь-нибудь значимым внутренним или международным влиянием, чтобы предотвратить такой сценарий, когда страна вступит в фазу социальной турбулентности и структурного растворения. Некоторые демократические изгнанники могут вернуться в разгар кризиса, чтобы попытаться направить страну в русло демократических преобразований, но они будут оттеснены далеко идущими требованиями деимпериализации и деколонизации. Подавляющее большинство из десятков тысяч профессионалов, предпринимателей и выпускников вузов, эмигрировавших за последние два десятилетия, вряд ли вернутся в неопределённое будущее. Ядро европейской России уже пережило крупный отток населения в начале войны против Украины в феврале 2022 года, в него входили профессионалы и бизнесмены, которые почувствовали, что Россия больше не может предложить им никаких перспектив.700 Одновременно некоторые нерусские группы населения могут решить переехать или вернуться в новые протогосударства, возникшие на базе провалившейся Российской Федерации. Это могут быть черкесы, чеченцы и другие выходцы с Северного Кавказа, а также более поздние эмигранты, желающие внести свой вклад в независимость своих зарождающихся независимых государств, таких как Татарстан, Башкортостан, Тува, Бурятия и Саха.
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Влияние на соседние государства

			 

			Эскалация нестабильности и растущие разломы в Российской Федерации окажут влияние на все соседние страны. Некоторые государства будут уязвимы для побочных конфликтов или подвержены провокациям Москвы, призванным отвлечь внимание от внутренних потрясений в России. Другие страны могут извлечь выгоду из слабостей и расщепления России, усилив свою безопасность, расширив своё влияние и даже вернув себе территории, утраченные в различных итерациях Московитской империи.

			В общей сложности 35 республик, краёв и областей Российской Федерации имеют общую границу с 14 иностранными государствами. До краха Советского Союза 12 субъектов Российской Советской Федеративной Социалистической Республики имели сухопутные границы с Норвегией, Финляндией, Польшей, Китаем, Монголией и Северной Кореей. С образованием независимой Российской Федерации в декабре 1991 года административные границы ещё 23 российских федеральных субъектов превратились в международные границы.701 В целом десять областей, один край и одна республика граничат с Казахстаном; шесть республик и один край граничат с Грузией; пять областей граничат с Украиной; три области граничат с Беларусью; две области граничат с Эстонией; Литва, Латвия и Польша граничат с одной областью; Азербайджан граничит с одной республикой. Кроме того, несколько субъектов федерации, которые в настоящее время не имеют общих границ с иностранными государствами, имеют давние этнические, религиозные, культурные и языковые связи либо с непосредственными соседями России, либо с близлежащими государствами.

			Границы с бывшими республиками Советского Союза часто достаточно прозрачны, с незначительной постоянной демаркацией и контролем, что делает их восприимчивыми к территориальным претензиям. Более того, давние исторические, этнические, религиозные и племенные связи побудят некоторые соседние государства играть заметную роль в судьбе родственных регионов разваливающейся Российской Федерации, будь то влияние на политические события, предотвращение насилия или экономического краха. Некоторые столицы могут также признать родственные субъекты в составе раздираемой Российской Федерации в качестве независимых образований, способствовать государственному строительству и даже добиваться объединения с ними.

			 

			Диверсии и возможности

			 

			Пытаясь скрыть внутренний кризис и мобилизовать общественность против предполагаемого иностранного противника, Москва может пойти на различные военные провокации против своих соседей. Путинизм призван создавать врагов, с которыми он постоянно борется, чтобы отвлекать внимание от своих неудач. Продолжающаяся напористость на восточном фланге Организации Североатлантического договора (НАТО) может перерасти в несколько открытых конфликтов с союзниками или партнёрами Альянса. Кремль проявляет осторожность в своих иностранных интервенциях, чтобы не спровоцировать прямой ответ НАТО и не потерпеть военное поражение. Однако он может стать более смелым, если не встретит особого сопротивления первоначальным провокациям или же он, наоборот, может просчитаться в своих амбициях. Когда западные правительства начнут публично признавать внутренние разрывы России и её грядущую гибель, Москва будет отчаянно пытаться доказать, что они ошибаются, и с большей вероятностью начнёт проводить рискованную политику и допускать просчёты.702 В таком сценарии Кремль может спровоцировать несколько международных кризисов, некоторые — одновременно, что также негативно отразится на внутреннем состоянии России.

			Одним из основных направлений Кремля будет стимулирование более агрессивной позиции в отношении различных сепаратистов на востоке Европы. Хотя промосковские сателлиты и утверждают, что они являются независимыми государствами, которые контролируют свои территории и имеют функционирующую экономику и государственные институты, в конечном счёте они находятся в военной и экономической зависимости от своего покровителя — Российской Федерации.703 Одним из кремлёвских вариантов по оживлению поддержки Путина в период внутренних волнений может стать прямая аннексия Абхазии и Южной Осетии у Грузии, Приднестровья у Молдовы, а также “Донецкой Народной Республики” и “Луганской Народной Республики” у Украины. Однако это может вызвать сопротивление в частности в Абхазии. Абхазские лидеры выступают против прямой политической и экономической интеграции с Россией, несмотря на подписание нескольких соглашений, что указывает на то, что они рассматривают эти отношения как основанные, прежде всего, на защите от Грузии и финансовом субсидировании со стороны Москвы.

			С другой стороны, некоторые сепаратистские режимы, спонсируемые Кремлём, могут чувствовать себя более уязвимыми, если Россия будет занята внутренними делами, и могут спровоцировать вооружённые конфликты со странами, от которых они отделились, чтобы увеличить военную защиту и политическую интеграцию с Москвой. Отступление России или сокращение экономических субсидий сепаратистским образованиям может привести к политической нестабильности, фракционным войнам и даже коллапсу некоторых квазигосударственных образований.704 Они по-прежнему сильно зависят от Москвы в вопросах выживания и не имеют других значимых спонсоров или каналов сбыта. Это также побудит государства, от которых они откололись (Грузию, Украину и Молдову), вернуть утраченные территории с помощью экономического или прямого военного вмешательства. Они могут рассчитывать, что Москва будет сосредоточена на внутренних проблемах, как во время краха Советского блока, и не сможет развязать новую войну.

			В случае с Абхазией и Южной Осетией любой последующий конфликт может перекинуться через границу на российский Северный Кавказ, где различные группы будут поддерживать независимость Южной Осетии и Абхазии, чтобы подкрепить свои собственные претензии на государственность. Кроме того, лидеры Северной Осетии могут стремиться к объединению с Южной Осетией для формирования более крупного независимого государства, утверждая при этом, что Южная Осетия уже объявила о своей независимости и признана Россией.705 Такие шаги, скорее всего, приведут к обострению территориальных конфликтов между Северной Осетией и Ингушетией и усилят напряжённость в отношениях с соседями — чеченцами и черкесами.

			Кремль может посчитать, что рост внутренних проблем требует более жёсткого подхода к соседним государствам. Это может временно отвлечь внимание от общественного недовольства, вызвав патриотические настроения, и дать Москве временные рычаги влияния на международной арене. Но несмотря на расчёты, что создание угрожающего внешнего врага или аннексия новых территорий разоружит внутреннюю оппозицию, попытка Путина построить империю в конечном итоге приведёт к обратному результату внутри страны. Вместо того, чтобы отвлечь внимание от внутренних проблем, иностранные авантюры могут лишь вызвать рост общественного недовольства, усугубив его.

			“Крымский консенсус”, последовавший за аннексией полуострова у Украины в 2014 году, к концу десятилетия в значительной степени сошёл на нет, и граждане задались вопросом о том, во сколько обошлась его инкорпорация российскому бюджету. Опрос Левада-центра в апреле 2019 года показал, что явное большинство россиян считает, что внешняя политика Москвы ухудшает экономику и уровень жизни в стране.706 Устойчивая общественная поддержка иностранных интервенций, включая полномасштабную войну в Украине, начатую в феврале 2022 года, окажется ещё более сложной задачей для режима в период экономической депрессии. Дорогостоящая, длительная и кровопролитная война, которая приведёт к дальнейшему обнищанию населения и изоляции страны, а также к росту числа жертв, поможет убедить широкие слои российского населения в том, что единственным жизнеспособным решением является свержение режима Путина.

			Растущие внутренние конфликты, борьба за власть и раскол в Российской Федерации, вероятно, откликнутся и за её пределами. Союзники и партнёры НАТО должны внимательно следить за ростом напряжённости в нескольких соседних регионах внутри России и готовиться к событиям, которые могут поставить под угрозу их собственную безопасность. Хотя Хельсинкский заключительный акт провозглашает, что границы Европы нерушимы, он не подтверждает, что они обязательно являются окончательными. Статья 1 указывает, что государства-участники “считают, что их границы могут изменяться, в соответствии с международным правом, мирным путём и по договорённости”.707 Логично, что нынешние границы Российской Федерации нельзя считать постоянными, и в случае государственного кризиса они могут быть изменены по взаимному согласию между отделяющимся регионом и федеральным правительством.

			Хотя российская Конституция не содержит прямого запрета на одностороннее отделение любого субъекта федерации, такие ограничения подразумеваются в некоторых её положениях. В статье 66, раздел 5 этого документа утверждается, что статус субъекта федерации “может быть изменён по взаимному согласию Российской Федерации и субъекта Российской Федерации в соответствии с федеральным конституционным законом”.708 Более того, изменение границ и возникновение новых государств могут происходить независимо от конституционных положений, но и вследствие упадка центральной власти, сильного центробежного давления, угрозы насилия, краха государства, гражданской войны или иностранного вторжения.

			Фрагментация России может либо усилить, либо уменьшить конфронтацию с некоторыми соседями, включая членов НАТО и бывшие советские республики, являющиеся партнёрами НАТО.709 Москва, скорее всего, будет вмешиваться в тех случаях, когда она увидит угрозу своим имперским владениям, и это может втянуть западные государства в более прямую конфронтацию с Россией. Однако Кремль будет не способен справиться с несколькими одновременными сепаратистскими инициативами при ослаблении государственной власти и падении лояльности военных и органов безопасности.

			 

			Международное признание

			 

			Превращение России из провалившегося государства в разрушающееся будет иметь последствия за пределами её нынешних границ. В состав Российской Федерации входит несколько крупных субъектов, которые имеют либо родственное государство, либо население той же этнической принадлежности по другую сторону границы. По мере того, как стремящиеся к большей автономии и суверенитету государства будут добиваться взаимного признания с другими построссийскими образованиями, они будут стремиться к признанию соседями, а также международными организациями. Некоторые субъекты могут тяготеть к определённым соседям, особенно к тем, которые имеют давние этнические, языковые, исторические, экономические или религиозные связи. Это может породить конфликты между Москвой и соответствующими государствами и втянуть другие западные страны в региональную конфронтацию с Кремлём, даже если его контроль ослабнет.

			Этнические республики с преимущественно однородным этническим или религиозным населением будут иметь лучшие перспективы для признания, особенно если внутренние конфликты внутри них будут оставаться ограниченными.710 Так, Татарстан уже заложил основу для своей международной дипломатии, открыв 17 представительств за рубежом в 1990-х годах, до путинского подавления республиканского суверенитета. В их число вошли все бывшие советские республики, Соединённые Штаты, Турция, Германия и Франция.711 Экономическое развитие также может способствовать независимости. Например, Татарстан и Башкортостан обладают современной углеводородной промышленностью и относительно диверсифицированной экономикой, включая крупные промышленные и сельскохозяйственные секторы.

			Возникшие государства, имеющие в качестве соседей родственные “материнские страны”, такие как Финляндия, также выиграют от их дипломатической поддержки. Некоторые образования могут добиваться статуса протектората по отношению к соседним державам или ходатайствовать о создании совместного государства или конфедерации. Тем не менее споры об истории, идентичности и государственности могут также возникнуть между новым государством и более старым этническим государством, родственным ему, например, Монголией. Это может привести к борьбе между политическими партиями в новых государствах, которые будут стремиться либо к полной независимости, либо к конфедерации или объединению. Некоторые новые республиканские или региональные правительства будут просить о присутствии международных миротворцев или других военных сил для обеспечения общественной безопасности во время перехода к государственности. Однако начинающие государства вряд ли обратятся к Москве с просьбой о “миротворцах”, поскольку российские войска будут рассматриваться как оккупационные силы, стремящиеся ликвидировать независимость.

			Главы нескольких субъектов федерации в России сосредоточились на привлечении иностранных инвестиций, и это может дать им плацдарм для налаживания отношений за рубежом.712 После краха СССР ряд региональных лидеров инициировали подобные контакты, но эти инициативы были пресечены правительством Ельцина, который всё больше боялся распада России. Некоторые регионы и этнические республики сохранили возможность для манёвра, особенно на экономической арене. Например, лидеры Татарстана регулярно выезжают за границу или встречаются с представителями иностранных государств, чтобы укрепить свою независимость. Бурятия развивает связи с Монголией, а финно-угорские республики поддерживают контакты с Финляндией, Эстонией и Венгрией, а также с диаспорой. Рассмотрим те международные связи, которые могут сыграть свою роль в момент разрывания Российской Федерации.

			 

			Норвегия и Дания

			 

			Ослабленная Москва окажется во всё более шатком положении при отстаивании своих морских претензий в Арктическом регионе. Это может оживить споры с Норвегией и потенциально принести пользу Осло по поводу делимитации государственных границ в Баренцевом море, арктическом архипелаге Шпицберген и других морских районах, где Россия в настоящее время претендует на права рыболовства и доступ к нефти и природному газу.713 Дания также может возобновить свои претензии на хребет Ломоносова — подводную гряду континентальной коры в Северном Ледовитом океане, которую Москва в одностороннем порядке объявила продолжением российской территории. Копенгаген утверждает, что хребет является продолжением Гренландии, автономной территории и одной из трёх стран, входящих в состав Королевства Дания.

			Помимо морских и территориальных споров, статус Гренландии может учитываться и в будущем нескольких субъектов федерации.714 Гренландское самоуправление с местным контролем над природными ресурсами, судебной системой, правоохранительными органами, государственными границами и другими сферами может служить примером для ряда северных или удалённых от центра субъектов, таких как Республика Саха, Республика Коми, Ненецкий автономный округ и Ямало-Ненецкий автономный округ, а также для регионов, стремящихся к автономии, таких как Хабаровский край и Чукотский округ. Инуиты, составляющие большинство населения Гренландии, также имеют этнические, языковые и культурные связи с юпиками, проживающими на Чукотке. Автономный статус для северных регионов растворённой Российской Федерации может стать ступенькой на пути к полной независимости и государственности. После проведения в Гренландии референдума о расширенной автономии в ноябре 2008 года правительство Дании сохраняет контроль только над внешними делами, обороной и денежной политикой Гренландии. Это может стать первоначальной моделью для нескольких северных территорий России.

			Норвежские, шведские и финские власти выразили обеспокоенность положением финно-угорского народа саамы на Кольском полуострове Мурманской области и выступают за развитие более тесных связей с саамским населением. В отличие от Норвегии, Швеции и Финляндии, небольшая община саамов в России практически не контролирует землю и природные ресурсы, от которых зависит её существование.715 Законы, которые должны обеспечивать их права, редко выполняются, а обширные традиционные территории были разрушены в результате горно-металлургических работ, разведки нефти, природного газа и полезных ископаемых, лесозаготовки и коммерческой рыбной ловли, разливов нефти, влияющих на рыболовство и охоту, а также прокладыванием трубопроводов и дорог, ограничивающих доступ к местам выпаса оленей и священным религиозным местам.

			 

			Финляндия

			 

			Резко активизировавшееся военное нападение Москвы на Украину в 2022 году вызвало чувство незащищённости во всех граничащих с Российской Федерацией странах и в частности усилило призывы к членству Финляндии и Швеции в НАТО. Однако война или потенциальная эскалация политического кризиса в России может также повысить поддержку национальных прав финно-угорского населения в Российской Федерации со стороны обеих стран. Всемирный конгресс финно-угорских народов — это политическое объединение, в котором обычно принимают участие президенты трёх стран с финно-угорским большинством — Финляндии, Эстонии и Венгрии, а также представители финно-угорских народов из Российской Федерации. В последние годы этот конгресс занял более жёсткую позицию в поддержку финно-угорских народов России, и Кремль пытался ограничить такие связи, но с небольшим успехом. Противодействие Москвы свидетельствует о страхе перед международными связями, особенно с Финляндией и Эстонией, учитывая, что “исторической целью” конгресса является развитие и защита национальной самобытности, языков и культур, содействие сотрудничеству между финно-угорскими народами и “обеспечение права всех финно-угорских народов на самоопределение”.716

			Москва попыталась контролировать финно-угорские народы в России и ограничить связи с родственными странами путём создания официальной Ассоциации финно-угорских народов Российской Федерации. Эта контролируемая государством организация обвинила Финляндию, Эстонию и Венгрию в стремлении “покровительствовать и контролировать” финно-угорские движения, а Всемирный финно-угорский конгресс она назвала “инструментом вмешательства во внутренние дела Российской Федерации”.717 Хоть Кремль и контролирует региональных чиновников и официальные этнонациональные организации, ему будет всё труднее блокировать независимые контакты между этническими группами и соотечественниками в родственных государствах.

			Хельсинки уделяет особое внимание карельскому и ингерманландскому населению; по мере ослабления России Финляндия может возродить свои исторические претензии и этнические связи с Карелией. Карело-Финская Советская Социалистическая Республика (КФССР) была создана советским правительством в марте 1940 года и включила в себя территорию, захваченную у Финляндии в ходе Первой советско-финской войны, в том числе Карельский перешеек и Ладожское озеро. Почти всё полумиллионное население Карелии было эвакуировано или выслано в Финляндию, а КФССР заселялась русскими и другими приезжими. Финляндия вернула себе большую часть карельских территорий в 1941 году во время Второй советско-финской войны, но Москва повторно заняла их к концу военных действий в сентябре 1944 года и передала Карельский перешеек Ленинградской области. В июле 1956 года Карело-Финская союзная республика была включена в состав Российской Советской Федеративной Социалистической Республики как Карельская Автономная Советская Социалистическая Республика. Потеряв статус союзной республики, Карелия лишилась права на выход из состава Советского Союза, когда СССР потерпел крах в 1991 году.

			Финские националисты также будут более активно претендовать на несколько приграничных регионов, захваченных Советским Союзом в конце Второй мировой войны, включая районы Салла, Репола и Пораярви. Некоторые активисты станут ещё более амбициозными, выступая за создание “Великой Финляндии”, в которую войдёт не только Карелия, но также Мурманская область и северная часть Ленинградской области. Подобные стремления к политическому объединению финно-угорских народов северо-запада России с их “материнской страной” периодически озвучивались после краха царской империи и после распада Советского Союза, но до сих пор имели ограниченный политический успех и общественную поддержку.718

			 

			Эстония

			 

			Кремль может попытаться инсценировать провокации в Эстонии с участием этнических русских, чтобы оправдать вторжение в эту страну для защиты якобы находящейся под угрозой общины. Российские агенты под прикрытием и средства дезинформации могут попытаться использовать сепаратистские настроения среди представителей русского меньшинства в восточной Эстонии, особенно в муниципалитете Нарва и в уезде Ида-Вирумаа, где русскоязычное большинство составляет 71,2 процента.719 Российские агенты также могут попытаться разжечь этнические конфликты в столице страны Таллинне, 36 процентов жителей которого — этнические русские. Такие манёвры могли бы проверить как готовность Эстонии к подрывной деятельности и конфликтам, так и сплочённость Запада в сдерживании военного и полувоенного вторжения России. Однако в условиях, когда Россия сама движется по спирали внутреннего конфликта, включение в состав федерации будет непривлекательным для русских меньшинств, проживающих в стабильных и обеспеченных государствах.

			В альтернативном сценарии, по мере деградации российского государства, Эстония может вернуть себе право собственности на приграничные территории к югу от Чудско-Псковского озера, которые были в одностороннем порядке переданы Псковской области РСФСР в конце Второй мировой войны, когда Эстония была насильно включена в состав СССР. Некоторые финно-угорские активисты в Российской Федерации также жалуются, что три независимых финно-угорских государства (Финляндия, Эстония и Венгрия) не предпринимают достаточных усилий для отстаивания прав и стремлений родственных народов в России, поскольку они боятся спровоцировать Москву. Такие опасения ослабнут в период нарастающего масштабного внутреннего кризиса в России. Эстонское правительство последовательно выступает в защиту прав финно-угорских народов в России и предлагает убежище активистам, преследуемым Москвой. Таллинн станет более решительным в своих притязаниях, когда в России начнутся волнения. Эстонская администрация, вероятно, будет поддерживать более тесные контакты с активистами в соседней Ингрии, а также с финно-угорскими субъектами и национальными лидерами на Крайнем Севере, в Поволжье и регионе Урала.

			 

			Латвия

			 

			Москва пыталась использовать регионалистский латгальский вопрос в Латвии, чтобы подорвать авторитет рижских властей. Латгалы составляют более 65 процентов населения Латгальского региона на востоке Латвии, или 304 000 человек, согласно последней переписи.720 Они преимущественно являются римо-католиками и говорят на отдельном диалекте латышского языка. В регионе также проживает значительное этническое русское меньшинство, составляющее около 24 процентов населения и сосредоточенное в крупнейшем городе региона Даугавпилсе. Некоторые чиновники в Москве продвигают идею о том, что латгалы должны быть признаны отдельной нацией, а Латгалия должна быть отделена от Латвии и объединена с Россией. По расчётам Кремля, продвигая такой сценарий, он сможет лучше воздействовать на латвийское правительство и ограничить его участие в НАТО.721 Российские медиа продвигают идею о том, что НАТО намерено расширить небольшой учебный центр в Латвии до военной базы в Латгалии, а местное население выступает против такого развития событий, поскольку это спровоцирует конфликты с Россией. Беспорядки в России могут склонить Кремль к разжиганию конфликта на территории НАТО, и Латвия может рассматриваться как потенциально более лёгкая мишень, чем её соседи.

			Парадоксально, но агрессия России обернётся бумерангом против неё самой, когда её слабости станут очевидными, и режим будет отвлекаться на многочисленные внутренние и внешние проблемы. Защищаясь от подрывной деятельности России, Рига усилила стратегию территориальной обороны и интенсивно проводит учения с евроатлантическими партнёрами. В случае разрывания России Латвия также может возродить свои претензии на часть Псковской области, особенно на Пыталовский район, который был известен как Абренский уезд до его односторонней передачи РСФСР и насильственной аннексии Латвии Советским Союзом в конце Второй мировой войны.

			 

			Литва

			 

			Окончательный статус Калининградской области, региона на побережье Балтийского моря, отделённого от Германии и оккупированного Советским Союзом после Второй мировой войны, будет поставлен под вопрос во время внутренних потрясений в России. Неопределённый правовой статус региона может быть оспорен соседними Литвой и Польшей и породить ирредентистские претензии со стороны националистов в обоих государствах. Притязания Литвы на Калининград основаны как на этнических, так и на исторических основаниях.722 Вильнюс утверждает, что первыми людьми, обладавшими суверенитетом над регионом, были этнические литовцы и тесно связанные с ними коренные балтийские пруссы. Кроме того, до 1945 года население за пределами городов области было в основном литовского происхождения. Если статус Калининграда будет изменён, то у Вильнюса могут появиться веские аргументы в пользу ассимиляции всей или части востока Калининградской области, исторически обозначенной как “Малая Литва”.

			Российские официальные лица выражали опасения, что Литва и Польша имеют планы поглощения Калининграда в случае конфликта между Россией и НАТО.723 Такой шаг устранил бы военное присутствие Москвы на границах обеих стран, поскольку Россия не граничит напрямую ни с одним из государств. В случае падения контроля Москвы над Калининградом регион мог бы выиграть от превращения в провинцию Литвы с определённой автономией и правом на репатриацию всех коренных калининградцев или кёнигсбергцев из Германии и других стран. Получив литовское гражданство, нынешнее население получило бы выгоду от финансирования с ЕС, реконструкции, инвестиций, свободы передвижения и более широких возможностей трудоустройства.

			Кремль может попытаться отвлечь внимание от Калининграда, оказывая давление на страны Балтии и проверяя реакцию НАТО на вторжение в Эстонию, Латвию или Литву под предлогом “защиты” этнических русских. Такие напористые шаги могут убедить Польшу и Литву, работающих в тандеме с союзниками по НАТО, провести контрнаступление в Калининграде, разрушить российскую военную инфраструктуру, оккупировать эксклав, разорвать связи с Москвой и провести выборы новой региональной администрации. Этому может предшествовать региональный референдум, который определит, следует ли Калининграду отказаться от своего нынешнего названия большевистской эпохи и провозгласить независимость, или получить особый территориальный статус, связывающий регион с Польшей и Литвой, или же он должен быть разделён и поглощён обеими странами. Германия также в теории может заявить свои претензии на Калининград (Кёнигсберг), исторически входивший в состав Восточной Пруссии.

			 

			Польша

			 

			Москва опирается на глубоко укоренившийся исторический страх, что она по-прежнему находится в острой конкуренции с двумя бывшими имперскими державами — Польшей и Турцией — за контроль над территориями и государствами в их непосредственной близости. Эти две державы, очевидно, также представляют римо-католицизм и ислам в многовековом конфликте с русским православием. Нападение Москвы на Украину и беспорядки в Беларуси после фальсификации выборов в августе 2020 года обнажили историческое соперничество между Польшей и Россией за государства, расположенные между ними. Российская государственная пропаганда изображала польское правительство как способствующее переворотам в Киеве и Минске с целью оторвать обе страны от “матушки России”, расширив польское влияние. В действительности борьба в регионе идёт не между двумя имперскими проектами, а между двумя стратегическими концепциями — централизованным российским господством, подчиняющим соседей, и добровольными многонациональными конфедерациями, воплощёнными в ЕС и трансатлантическом альянсе вокруг НАТО.

			Россия была доминирующей державой в обширном регионе между Балтийским и Чёрным морями со времён экспансии московитов в 18–19 веках. В конце 18 века царская империя в союзе с Королевством Пруссия и Габсбургской Австрией разделили Речь Посполитую, поглотили и ассимилировали население Беларуси и Украины. Советские коммунисты расширили империю после сотрудничества с нацистской Германией относительно раздела восточной половины Европы и ещё больше увеличили свои территориальные захваты в конце Второй мировой войны. Москва окончательно потеряла Польшу как государство-сателлит в 1989 году во время краха Советского блока, и Польша была одной из первых стран, признавших независимость Беларуси и Украины после распада самого Советского Союза в декабре 1991 года.

			Для Польши членство в НАТО и ЕС, а также стратегическое партнёрство с США, являются краеугольными камнями в защите её независимости от России. Варшава также стремится обеспечить безопасность и стабилизировать свои восточные границы, помогая ближайшим соседям приблизиться к европейским институтам, и содействует многонациональным усилиям во всей Центрально-Восточной Европе. Это включает в себя Инициативу трёх морей, направленную на укрепление экономических и инфраструктурных связей между Балтийским, Адриатическим и Чёрным морями.724 Ни польское правительство, ни какая-либо значительная политическая партия не вынашивают неоимперских устремлений поглотить, разделить или подчинить себе Беларусь или Украину. Напротив, с момента отказа от советского коммунизма Варшава выступала за право независимых государств вступать в многонациональные институты по своему выбору.

			Опасаясь долгосрочной потери влияния, Кремль пытался ограничить влияние Польши среди стран, которые Москва не признаёт полностью независимыми. Из-за неадекватного руководства и подрывной деятельности России ни Беларусь, ни Украина после советского краха не смогли создать стабильные демократические системы и конкурентоспособную рыночную экономику, которые укрепили бы их независимость и помогли бы им приблизиться к ЕС. В Украине две народные революции, в 2004 и 2014 годах, попытались разрушить удушающий контроль коррумпированного чиновничества и доминирование России, но страна продолжает вести нелёгкую борьбу за обеспечение экономического развития и политической стабильности. В Беларуси авторитарная система, контролируемая президентом Аляксандром Лукашэнка, лишила страну права на более тесные связи с ЕС, но она же временно послужила щитом против полного доминирования Москвы. Кремль не осуществлял военного вторжения в Беларусь, поскольку руководство страны не стремилось к членству ни в ЕС, ни в НАТО. Тем не менее российские войска были размещены в Беларуси в начале полномасштабной войны России против Украины в феврале 2022 года, угрожая открытием северного фронта против Киева.

			Польша активно способствовала сближению своих восточных соседей с ЕС посредством ряда инициатив, включая Программу “Восточное партнёрство” (ПВП).725 Но это влияние было ограниченным, поскольку, в отличие от Западных Балкан, ЕС не предлагало перспективу членства ни Беларуси, ни Украине. В Беларуси влияние Варшавы было ограничено администрацией Лукашэнка, опасающегося плюрализма и демократизации, способных отстранить его от власти. Однако в последние годы Варшава и три её балтийских соседа (Литва, Латвия и Эстония) пытались углубить дипломатические и экономические связи, чтобы помочь защитить независимость Беларуси от всё более воинственной России, даже ценой частичной легитимации Лукашэнка. Такие инициативы были в значительной степени сорваны после разгона полицией массовых протестов против фальсификации выборов в августе 2020 года, что привело к новым санкциям ЕС против Минска.

			Если кризис в Беларуси возобновится и углубится, Кремль представит Польшу как растущую региональную угрозу и канал для американского влияния, чтобы оправдать эскалацию своего вмешательства в сферы политики, экономики и безопасности. Хоть польская демократия потерпела неудачу при правительстве партии “Право и Справедливость” (Prawo i Sprawiedliwość), политический плюрализм, гражданские свободы и экономические возможности этой страны привлекают молодых белорусов, десятки тысяч которых живут и работают в Польше. Страна также принимает оппозиционных активистов и журналистов, преследуемых Минском, а телеграмм-канал Nexta, расположенный в Польше и управляемый белорусами в изгнании, был в авангарде фиксирования и поддержки антилукашэнкавских демонстраций.

			Ни одно правительство в Варшаве не может игнорировать безопасность Польши, дистанцируясь от своих восточных соседей и оставаясь пассивным, если Беларусь объединится с расширяющейся Россией. Чтобы приблизить Беларусь к западным институтам, несмотря на санкции, Варшава продвигает свой собственный мини “план Маршалла”, включающий не менее одного миллиарда евро финансовой помощи для восстановления страны. Пока что предложения Польши были отвергнуты Брюсселем.726 Польша опасается, что более тесный союз России и Беларуси, строительство российских военных баз на белорусской земле и интеграция российской и белорусской армий создадут новые угрозы вдоль восточных границ Польши. Это также может втянуть НАТО в прямой конфликт с Российской Федерацией.

			Ещё одной возможностью является польская интервенция в Беларусь, если Россия начнёт слабеть и произойдёт либо жестокое подавление режимом Лукашэнка польского меньшинства на западе Беларуси, либо эскалация гражданских беспорядков и вооружённых столкновений, которые грозят перекинуться через границу Польши. Согласно переписи населения 2019 года, численность польского меньшинства в Беларуси официально составляет 288 000 человек, хотя Варшава утверждает, что в стране проживает более миллиона поляков. Поляки составляют второе по величине этническое меньшинство в стране после этнических русских (около 3,1 процента населения), и они в большей степени сосредоточены в белорусских областях, граничащих с Польшей и Литвой. Согласно переписи 2009 года, русские являются крупнейшим этническим меньшинством, их численность составляет около 707 000 человек, или примерно 7,5 процента населения.727

			Некоторые аналитики считают, что Польше понадобится глубоко эшелонированная оборона в Беларуси против любых попыток российского вторжения.728 Польша должна быть готова к активной интервенции в Беларусь, если Вооружённые силы Российской Федерации будут концентрироваться рядом с польской границей, планируя перейти её. Если Польше удастся перенести линию столкновения вглубь от своей территории, то это значительно уменьшит российские возможности по ведению боевых действий. Устойчивость Польши и её региональных союзников против российских сил должна быть усилена надёжной национальной обороной и быстрой реакцией более крупных членов НАТО в случае нападения на Польшу. По мнению сторонников создания “Междуморья” — блока стран между Балтийским и Чёрным морями, союзники и партнёры НАТО должны взять на себя обязательства по гораздо более значительным расходам на оборону и приобретение эффективного современного оружия, чтобы ограничить нынешние военные преимущества России.

			 

			Беларусь

			 

			Несколько событий могут дестабилизировать Беларусь и повлиять на Россию и её соседей из НАТО. Москва может попытаться заменить Лукашэнка на более предсказуемого и покладистого промосковского лидера, либо если Минск отклонится в сторону Запада, либо если в стране вспыхнут новые протесты, которые режиму будет трудно подавить. Путин может пойти на создание более интегрированного Союзного государства или даже на полное слияние России и Беларуси, но это может вызвать сопротивление белорусского общества и некоторых элементов политического и силового истеблишмента и завершиться российской военной интервенцией. Путинский режим опасается политического плюрализма в Беларуси по двум причинам: он может приблизить страну к Западу и вывести её из российской орбиты влияния, а также он может вызвать эффект домино, послужив катализатором восстания в самой России. Москва ожидает, что Лукашэнка подавит любые мирные протесты и подготовит новые выборы, на которых может быть выбран другой кандидат в президенты, приемлемый для Путина и большинства граждан.729 Москва может даже попытаться преобразовать Беларусь из президентской в парламентскую республику с преобладанием партий, поддерживаемых Кремлём.730 Российские чиновники внимательно оценивают затраты и преимущества более тесной институциональной интеграции между двумя государствами, но не уверены, что властям удастся подавить сопротивление белорусов в этом случае.

			Москва может использовать факт увеличения численности сил США и НАТО в Польше и странах Балтии как повод, чтобы заявить, что её военная интервенция в Беларусь нацелена на защиту от “неминуемого нападения НАТО”. Постоянное присутствие российских войск в Беларуси повысит вероятность того, что Москва сможет инсценировать пограничные инциденты, чтобы захватить Сувалкский коридор между Польшей и Литвой и соединиться с Калининградом. Москва также может заявить, что защищает белорусское население в Подляшском воеводстве Польши, граничащим с западной частью Беларуси, как часть своих обязательств в рамках Союзного государства. Более масштабная российская военная интервенция в Украине может дополнительно вовлечь Беларусь в военные действия и способствовать процессу военной интеграции между вооружёнными силами Российской Федерации и Беларуси.

			Поддержка Путиным Лукашэнка после массовых антиправительственных протестов летом 2020 года свидетельствовала о глубоких опасениях, что его смещение может привести к подобным протестам в самой России. Если бы отстранение Лукашэнка было воспринято как результат общественного давления, это могло бы вдохновить российских граждан попытаться повторить массовые демонстрации в Минске. Антилукашэнкавские протесты помогли привлечь внимание и к настроениям населения России, поскольку стали барометром потенциальной реакции общества на массовые фальсификации выборов в самой России из-за близости двух стран.731 Согласно опросам общественного мнения, более молодые россияне симпатизировали протестующим, которые были возмущены авторитаризмом Лукашэнка и фальсификацией выборов. Это указывает на то, что общественное противостояние в Беларуси будет иметь отголоски и в России, поскольку население становится всё более разочарованным в политике властей и обнищавшим, а перспективы эмиграции уменьшаются. Выражения солидарности протестующих в Хабаровске с демонстрантами в Минске в августе и сентябре 2021 года были восприняты Кремлём с нескрываемой тревогой.732

			Несмотря на риск, Москва может подтолкнуть Беларусь к объединению с Россией в качестве доказательства “успешных” действий Путина. Это также может обеспечить Путину альтернативную руководящую должность после истечения его нынешнего российского мандата — должность президента объединённого Союзного государства. Тем не менее некоторые российские аналитики убеждены, что Беларусь может дестабилизировать саму Россию, если последняя попытается её поглотить.733 Большинство белорусов стремятся сохранить отдельное государство и воспримут объединение как иностранную оккупацию. В случае слияния белорусы, протестовавшие против Лукашэнка, направят свой гнев и разочарование против Москвы. Институциональная, экономическая и политическая аннексия Беларуси может оказаться губительной для режима Путина не только из-за белорусского сопротивления, но и потому, что, в отличие от патриотических настроений, которые были пробуждены во время аннексии Крыма, она может вызвать протесты против государственной политики в самой России, в которых Кремль будет рассматриваться как агрессор против “братского” народа.

			Помогая Лукашэнка подавить массовые протесты, Кремль стремился сделать Минск ещё более зависимым от России и ещё больше подорвать связи с Западом. Однако слияние Беларуси и России будет экономически затратным для Москвы, особенно если Беларусь и Россия останутся под западными санкциями. Стремясь сохранить власть, Лукашэнка будет извлекать выгоду из продолжающейся напряжённости и конфликта между Россией и Западом. Своими антизападными действиями он выгоден Кремлю в период конфронтации с Вашингтоном и ЕС. Сам Лукашэнка может попытаться ещё больше разжечь вражду, чтобы его позиции не были недооценены в Кремле, а сам он не был смещён и заменён на иное лицо. В альтернативном сценарии нельзя сбрасывать со счетов ещё одно массовое восстание в Беларуси, в результате которого удастся свергнуть Лукашэнка, особенно если силы безопасности или военные части взбунтуются против применения массовых репрессий. Если на смену режиму придёт прозападное правительство, это будет иметь серьёзные геополитические последствия, поскольку Минск может отказаться от многих тесных связей с Россией, сложившихся в период правления Лукашэнка.

			Если бы Беларусь стала проводить более прозападную внешнюю политику и стремиться выйти из Союзного государства с Россией, это также оказало бы влияние на Калининградскую область России. Сухопутные пути из России в Калининград проходят либо через страны-члены НАТО Латвию и Литву, либо через Беларусь и Литву или Польшу. Москва может оказывать эксклаву военную поддержку по морю и воздуху, но переброска тяжёлых вооружений — дело дорогое и медленное. Прозападный поворот Минска может привести к отказу в доступе и транзите российских войск через белорусскую территорию или использованию белорусских авиабаз в случае вооружённого конфликта между Россией и НАТО. В результате Калининградская область станет более уязвимой для ударов НАТО. Это также может ослабить экономику Калининградской области, которая зависит от транспортных путей через Беларусь для экспорта промышленных товаров собственно в Россию. Ухудшение экономических условий в области также приведёт к росту антимосковских настроений, аналогичных тем, что имели место в Калининграде в 2009–2010 годах.

			Демократические преобразования в Беларуси и её прозападная ориентация активизировали бы автономистские и сепаратистские движения в Калининградской области и нескольких регионах Российской Федерации, граничащих с Беларусью, включая Псковскую, Смоленскую и Брянскую области.734 Поскольку демократический плюрализм всё более связан с установлением тесных связей с западными государствами и институтами, это поставит под вопрос жизнеспособность путинской политической системы и выживание Российской Федерации. Когда калининградский автономизм и сепаратизм получат популярность среди населения и определённую международную поддержку, это может стать катализатором для других движений за независимость среди регионов России.

			 

			Украина

			 

			Украина является наиболее вероятной целью не только в деле имперской реставрации России, но и для предотвращения внутреннего разрыва Российской Федерации. Независимая и демократическая Украина, интегрирующаяся в общеевропейские институты, была бы воспринята Москвой как крупное поражение, поскольку она могла бы послужить примером и базой для российских граждан по свержению несостоявшегося авторитарного режима. В результате давление Кремля на Украину продолжается с целью нейтрализации или дестабилизации государства. Кульминацией этой многосторонней кампании давления стало повторное полномасштабное военное вторжение в Украину 24 февраля 2022 года, первоначально имевшее целью оккупацию всей территории, но после нескольких недель военных неудач Москва умерила аппетиты до промежуточной цели — раздела страны. Военные приготовления к этому нападению начались весной 2021 года и продолжались до зимы 2021–2022 годов.735 К началу февраля 2022 года около 135 000 российских военных были размещены вблизи украинской границы и на оккупированных украинских территориях Донецкой и Луганских областей и Крыма. После учений “Запад – 2021” с участием российских и белорусских войск, проведённых в сентябре 2021 года, большая часть российской военной техники была оставлена у границ Украины, чтобы обеспечить быструю мобилизацию боевых подразделений для наступательных действий против Киева. Российские войска также провели крупномасштабные командно-штабные учения у украинской границы и совместные учения с белорусскими военными в феврале 2022 года. Между тем риторика Кремля в отношении Киева оставалась неизменно угрожающей и воинственной.

			Помимо полномасштабного вторжения, захвата новых территорий и попытки свержения демократического правительства в Киеве, Москва блокировала или захватила украинские порты вдоль побережья Азовского и Чёрного морей, от Мариуполя до Одессы, используя Крым в качестве плацдарма для своих операций. Укрепив свои морские возможности, Москва имела все шансы отбить любые контрмеры по открытию морских путей и освобождению украинских портов. Помимо получения контроля над Северо-Крымским каналом для снабжения Крыма водой, целью, очевидно, было экономическое удушение Украины, разжигание социальной нестабильности и ослабление власти в Киеве. Одновременно Москва пыталась провести масштабные кибератаки, чтобы, например, вывести из строя большую часть украинской электросети, банковскую систему и другие критически важные компоненты экономики и государственных учреждений страны. Однако возможности украинской киберзащиты, которые значительно выросли с 2014 года, не позволили России оказать критическое влияние на Украину. Тем не менее без постоянной сильной поддержки Запада Украина рискует стать более уязвимой, уступив территориальным и политическим требованиям России.

			Масштабное российское военное вторжение в Украину может ускорить падение режима Путина и ускорить государственное разрывание России. Хотя Москва имеет явное военное превосходство, чтобы нанести значительный ущерб и захватить часть Украины, она не может бесконечно оккупировать её главные города и ожидать, что установленные местные органы власти будут обладать народной легитимностью. В течение первых четырёх месяцев полномасштабной войны моральный дух украинцев оставался высоким. Население опирается на сочетание наследия партизанской войны против советской оккупации в 1940-х годах и ранние украинские тактические победы над российскими войсками зимой – весной 2022 года, включая оборону Киева. В то же время Вооружённые силы Украины сегодня значительно лучше организованы и вооружены, чем в феврале 2014 года, когда началось российское вторжение.

			Полномасштабное нападение России на Украину в феврале 2022 года привело к серии всё более обременительных санкций Запада, которые повлияли на российскую экономику. К ним можно отнести замораживание активов Центрального банка России, чтобы не позволить ему использовать резервы в иностранной валюте на сумму 630 миллиардов долларов, исключение российских банков из системы платежей SWIFT, прекращение строительства газопровода “Северный поток – 2” из России в Германию, планы ЕС запретить весь импорт российской нефти к концу 2022 года, а также санкции в отношении ведущих олигархов и большинства ключевых российских компаний, включая энергетические конгломераты. Вмешательство Москвы также убедило НАТО значительно усилить своё военное присутствие на восточном фланге, а США — увеличить помощь в сфере безопасности Польше, Румынии, Литве, Латвии и Эстонии.

			Можно ожидать, что затяжная война в Украине нанесёт ущерб Путину внутри страны и вызовет споры между элитами и борьбу за власть с целью его смещения. Такие конфликты исключат плавную передачу власти в Кремле в 2024 году. Режимы, которые проигрывают войны или не могут их выиграть, поставив на победу слишком многое, неизменно терпят крах в России, как это показали Первая мировая война и Холодная война. Прямая и масштабная интервенция России в Украину в конечном итоге окажется менее выгодной для Путина, чем захват Крыма. Она уже оказалась дорогостоящей с точки зрения потерь и ресурсов из-за успешного сопротивления Украины и решительной оппозиции Запада. Убийства мирных жителей Украины разоблачили фальсифицированные исторические и идеологические нарративы, повторяемые Кремлём, о том, что русские и украинцы — это один народ. Для тех этнических русских, которые верят таким утверждениям, это означает, что Москва убивает свой собственный народ, а Путин совершает братоубийство. Это будет способствовать делегитимизации его правления и снижению доверия к режиму и его долговечности.

			После поддерживаемой государством патриотической эйфории в России, вызванной аннексией Крыма, Кремль не проинформировал граждан о том, как дорого обойдётся эта оккупация. До начала широкомасштабной войны 2022 года субсидирование Крыма составляло около 70 процентов бюджета полуострова и превышало выплаты, выделяемые Москвой любому другому субъекту федерации.736 Кроме того, кризис нехватки воды продолжал усугубляться, поскольку Крым потерял доступ к водным ресурсам с материковой Украины и не смог обеспечить достаточное количество воды для нужд сельского хозяйства, промышленности и домохозяйств.

			Киев продолжает настаивать на возвращении Крыма, и его решимость будет укрепляться как по мере роста российских военных потерь, так и по мере расколов внутри Российской Федерации. “Крымская платформа” Президента Украины Владимира Зеленского была разработана для поддержания дипломатического давления на Москву.737 Она включает встречи на высоком уровне с международными лидерами, чтобы привлечь постоянное внимание не только к незаконности российской оккупации, но и к постоянным нарушениям прав человека, с которыми сталкиваются в частности крымские татары. По мнению Владислава Иноземцева, возвращение Крыма Украине могло бы оказать на Российскую Федерацию такое же воздействие, как признание независимости стран Балтии оказало на СССР, быстро приведя к распаду государства.738 Когда балты восстановили свою независимость в начале осени 1991 года, другие союзные республики быстро последовали за ними. Как ни парадоксально, потеря незаконно оккупированных Крыма и Севастополя может вызвать требования об отделении в нескольких регионах уже самой России.

			Некоторые российские этнонационалисты рассматривают два сепаратистских образования на украинском Донбассе как “русские национальные государства”, которые могут объединить другие русскоязычные регионы Украины, а также служить “экспериментальной платформой для будущего России”.739 Хотя идеология “русской весны” не смогла привести к созданию так называемой “Новороссии” путём отделения других регионов от Украины, она все ещё может иметь определённый резонанс среди этнонационалистов, стремящихся превратить Российскую Федерацию в русское национальное государство. Это станет особенно очевидно, когда страна начнёт разваливаться, а националисты будут стремиться создать более “этнически чистый” русский субъект. Путин использовал существование подконтрольных режимов в Донецке и Луганске в качестве casus belli для разжигания более широкой войны России с Украиной, лживо утверждая, что русскоязычные подвергались “геноциду”. Парадоксально, но утверждение независимости регионов в соседних государствах, таких как Украина и Грузия, может также стимулировать сепаратистские движения внутри Российской Федерации.740

			Поскольку Россия слабеет и отвлекается на многочисленные фронты, амбициозные украинские националистические движения, вероятно, будут призывать к включению в состав Украины Кубани на северо-восточном побережье Чёрного моря и других областей, содержащих значительное украинское население, которые в настоящее время находятся в составе Российской Федерации. После частичного раздела Украины Москвой украинский парламент уделяет всё больше внимания украинской диаспоре в России и поддержке общественных и национальных прав различных нерусских народов.741 Российская перепись населения 2010 года показала, что в Российской Федерации проживает 1,9 миллиона украинцев, причём значительное их число в нескольких сибирских и дальневосточных регионах, включая Тюменскую и Омские области и Приморский край. Претензии Украины на историческую Кубань, включая Краснодарский край и часть Ставропольского края, могут также стимулировать независимость и ирредентистские движения в близлежащих регионах, например, претензии калмыков на значительную часть Астраханской области. Потенциальный эффект домино в виде восстания на юге России серьёзно сузит доступ Москвы к Северному Кавказу, Каспийскому и Чёрному морям.

			 

			Молдова

			 

			Москва покровительствует сепаратистским образованиям в Молдове, Украине и Грузии и может использовать их для разжигания конфликтов с национальными правительствами, которые сближаются с Западом. Самопровозглашённая Приднестровская Молдавская Республика (ПМР) внутри Молдовы является вассалом России с момента вооружённых столкновений в 1992 году между молдавскими войсками и приднестровскими сепаратистами, которым помогала Москва.742 Статус этой отобранной территории, где проживает около 30 процентов этнических русских и где ярко выражены промосковские настроения, до сих пор не урегулирован. Кремль использует сепаратистский спор для нейтрализации любых стремлений правительства в Кишинёве вступить в альянс НАТО. Лидеры Приднестровья также требовали включения в состав Российской Федерации, хотя такие требования координируются с Кремлём, чтобы оказать давление на Молдову и заставить её пойти на политические уступки региону.

			Москва имеет дополнительные рычаги давления на Кишинёв, поддерживая власти автономного региона Гагаузия на юге Молдовы, чьи лидеры занимают пророссийскую позицию. Таким образом, Москва может угрожать территориальной целостности Молдовы и сдерживать её стремление к интеграции в западное общество. Кремль также может манипулировать приднестровским и гагаузским вопросами за пределами Молдовы и спровоцировать конфликты между Молдовой, Украиной и Румынией. Конфликт может разрастись до споров о статусе юга Украины — южной Бессарабии и дельты Дуная. Такой сценарий может заложить основу для вторжения России под предлогом защиты Приднестровья, Гагаузии или другого русскоязычного или промосковского населения в Молдове и Украине. Это может включать создание других сепаратистских образований внутри Украины, особенно в Буджакском или Бессарабском регионе вдоль побережья Чёрного моря, граничащего с Молдовой и Румынией, для дальнейшего подрыва украинской государственности.

			После того, как в ноябре 2020 года президент Молдовы Майя Санду призвала к выводу российских миротворцев из Приднестровья, Игорь Стрелков, бывший лидер донецких прокси-сепаратистов, предупредил, что, если Москва выведет свои войска из этого образования, этнические русские покинут страну, а Молдова выйдет из орбиты России.743 Как и в случае с Украиной и Грузией, Кишинёв получит значительную выгоду от внутренней нестабильности в России и любого уменьшения возможностей Кремля в спонсировании сепаратистских анклавов в Молдове. Прежде всего, Кишинёв сможет вернуть и инкорпорировать свои приднестровские территории, а также усилить контроль над Гагаузией, поскольку оба образования потеряют своего покровителя в Москве.

			 

			Румыния

			 

			Советские захваты румынской территории после Второй мировой войны в первую очередь влияют на отношения между Украиной и Румынией по поводу северной Буковины и южной Бессарабии. Однако молдавский вопрос продолжает занимать важное место в румынской идентичности, истории и региональной политике. Любое ослабление поддержки Москвой сепаратистских образований в Приднестровье подтолкнёт Кишинёв к возвращению этих территорий и потенциально втянет Румынию в последующий конфликт. Разрывание Российской Федерации и сопутствующее этому сокращение влияния Москвы может подтолкнуть Бухарест к более тесным отношениям и даже к созданию федерации, конфедерации или союза с Молдовой. Снижение угрозы вторжения России в Украину и возвращение оккупированных территорий также может уменьшить региональные противоречия и принести пользу как Киеву, так и Бухаресту в улучшении двусторонних отношений и отказе от любых потенциальных территориальных претензий. Без этнических, региональных и сепаратистских манипуляций Москвы в Молдове и Украине Румыния может стать ещё одними воротами для более тесных связей Украины и Молдовы с ЕС и НАТО.

			 

			Турция

			 

			Турция станет крупным игроком, когда наступит кризис в России. Турция расширит влияние в нескольких регионах, прилегающих к Российской Федерации, и среди тюркоязычных народов внутри России. Анкара способствовала созданию Тюркского совета со штаб-квартирой в Стамбуле, в который первоначально входили Азербайджан, Казахстан, Кыргызстан, Турция и Узбекистан. Туркменистан получил статус наблюдателя в Тюркском совете на восьмом саммите в ноябре 2021 года, когда он был переименован в Организацию тюркских государств (ОТГ).744 Решение Туркменистана отказаться от своего строго нейтрального статуса было принято после победы Талибана в Афганистане и на фоне опасений региональной нестабильности. Вывод войск США из Афганистана открыл перед Турцией более широкие возможности в сфере политики и безопасности региона. Отказ Ашхабада вступить в возглавляемую Москвой Организацию Договора о коллективной безопасности (ОДКБ) разозлил Кремль, поскольку продемонстрировал, что Туркменистан движется всё дальше от Москвы в сторону “тюркского мира”.

			Война между Азербайджаном и Арменией летом 2020 года оказалась стратегически выгодной для Анкары и повысила её влияние среди тюркоязычного населения на Кавказе, в Центральной Азии и внутри Российской Федерации. Растущее присутствие Турции уменьшит роль Москвы в регионах с большим исламским населением.745 Шушинская декларация, подписанная президентом Турции Реджепом Тайипом Эрдоганом и президентом Азербайджана Ильхамом Алиевым 15 июня 2021 года, изложила совместные инициативы по модернизации Вооружённых сил Азербайджана и совместной работе над проектами оборонной промышленности. В нём была подтверждена роль Анкары как гаранта границ Азербайджана, обещана взаимная помощь в случае угрозы или нападения со стороны третьей страны и затронута перспектива создания турецких военных баз в Азербайджане.746 Анкара также планировала создать “механизм гражданской обороны” в ОТГ для координации и помощи в обеспечении внутренней безопасности каждой страны, и этот процесс может быть расширен для включения тюркоязычных субъектов, выходящих из состава распадающейся России.

			Такие инициативы усилили опасения в Москве, что Турция становится всё более амбициозной в продвижении “тюркского мира”. Упорство Анкары вписывается в кремлёвский нарратив о “кольце анаконды”, согласно которому Запад во главе с США стремится окружить и задушить Россию враждебными государствами и нерешёнными конфликтами, чтобы в конечном итоге разделить страну.747 Турецкая военная поддержка Украины, особенно поставка беспилотных ударных аппаратов Bayraktar, лишь подогрела теории заговора Москвы.

			Помимо осуждения Турции как клина НАТО в зоне влияния Москвы, российские аналитики регулярно предупреждают об угрозе пантюркизма и турецкого евразийства. Они утверждают, что Анкара стремится создать не только союз тюркских государств для расширения своего влияния, но и ассоциацию тюркских народов, в том числе тех, которые находятся в составе Российской Федерации.748 Москва часто критикует такую инициативу, но по-прежнему опасается, что открытое осуждение пантюркизма привлечёт к этой концепции больше внимания.749 Российские чиновники также выражают обеспокоенность тем, что Турция присоединилась к государствам ГУАМ и расширит своё влияние в нескольких соседних регионах.750 Организация за демократию и экономическое развитие ГУАМ была создана в октябре 1997 года правительствами Грузии, Украины, Азербайджана и Молдовы как политический, экономический и стратегический альянс, призванный укрепить независимость и суверенитет этих государств по отношению к России.

			Российские чиновники также обеспокоены тем, что Анкара тянется к тюркским народам, которые не являются исламскими, чтобы ослабить влияние Москвы в бывших советских сателлитах. К ним относится гагаузское население на юге Молдовы, которое в языковом и культурном отношении остаётся привязанным к России и состоит преимущественно из православных христиан, но среди которого мусульманское меньшинство настаивает на более тесных связях с Турцией. Внутри России Москва больше всего обеспокоена развитием связей между Турцией и немусульманской, но тюркоязычной Республикой Саха. В декларации Тюркской академии наук в ноябре 2021 года говорится, что Республика Саха является “одним из государственных образований, непризнанных мировым сообществом”. Академия, расположенная в Казахстане, состоит из представителей Турции, Азербайджана, Казахстана и Кыргызстана и тесно связана с Организацией тюркских государств.

			Турция использует различные инструменты “мягкой силы” для привлечения тюркоязычного и мусульманского населения России, включая поддержку культурных и образовательных программ и групп диаспоры в Турции, развивающих связь со своими родственными народами. Официальные лица в Москве опасаются, что казахские и азербайджанские диаспоры, работающие в России, также могут быть использованы Анкарой для ослабления российского государства. В отличие от Москвы, Анкара представляет Турцию как державу, ориентированную на будущее, чья модель экономического развития привлекательна для тюркского мира, вместо притязаний на былую славу и общие ценности. Такая позиция может получить широкую популярность, особенно учитывая, что российское государство не смогло обеспечить последовательный экономический рост или привлекательное видение будущего. Некоторые российские аналитики утверждают, что инициативы Анкары способствуют “тюркскому сепаратизму” в России, подрывая контроль Москвы в таких сложных регионах, как Северный Кавказ и Поволжье, и поощряя восстания среди крымских татар и якутов. Кроме того, решение украинского правительства заменить кириллицу на латиницу для крымских татар приветствовалось татарскими лидерами, поскольку кириллица была навязана Москвой.751 Это не только укрепит татарскую идентичность и её отличие от русской, но и сблизит татар с Турцией и другими тюркоязычными странами.

			Волго-уральские татары, вторая по численности этническая группа в России, в основном принадлежат к ханафитской ветви сунитского ислама, как и турки, и выражают положительное отношение к Турции.752 В ответ Москва обвинила татарскую элиту в протурецких настроениях. Республика Татарстан сосредоточилась на развитии культурных, социальных и экономических связей с Турцией. К 2020 году турецкие компании инвестировали в Татарстан более 2 миллиардов долларов, в регионе работало более 280 совместных предприятий, а в столице Татарстана Казани было открыто Генеральное консульство Турции.

			Влияние Турции выросло и на Северном Кавказе. Тюркские этносы и тюркоязычные народы составляют до 13 процентов населения региона и включают балкарцев, карачаевцев, кумыков и ногайцев. Чеченцы и ингуши, которые не являются тюркоязычными, также тяготеют к Турции. Даже несмотря на лояльность чеченского лидера Рамзана Кадырова к Путину, кадыровский режим лоббировал открытие турецкой школы и культурного центра в Грозном. В самой Турции проживает около двух миллионов потомков эмигрантов с Северного Кавказа, большинство из которых бежали от царского завоевания и массовых убийств в 19 веке. В их число входят турки-месхетинцы, черкесы и чеченцы, а также многие недавние изгнанники, спасающиеся от политических преследований. Хотя Турция не будет активно стремиться дестабилизировать Россию путём поддержки сепаратистских движений, различные диаспоры, вероятно, будут проводить кампании за независимость и организовывать соответствующие группы на территории Турции по мере ослабления Российской Федерации. Анкара может быть втянута в любые беспорядки, пытаясь обеспечить определённую стабильность в регионе среди родственных ей народов и тюркоязычного населения во время потрясений. Помимо народов Северного Кавказа и Среднего Поволжья, к родственным туркам народам можно отнести якутов, алтайцев и тувинцев.

			 

			Грузия

			 

			Официальные лица России периодически угрожают Грузии дальнейшим разделом, если страна продолжит развивать отношения с НАТО и США. Это может включать разжигание конфликта в регионе Самцхе-Джавахети на юге Грузии, населённом армянским большинством, или в регионе Квемо-Картли на юго-востоке Грузии, населённом азербайджанским большинством. Она также может начать расширение территорий Южной Осетии за счёт Казбегского района и Трусовского ущелья на севере Грузии, которые осетинские националисты считают “древними осетинскими землями”. Однако российское имперское отступление сведёт на нет эти сепаратистские инициативы. Ослабление и крах России побудит Грузию добиваться возвращения подконтрольных Москве территорий, отсечённых после российско-грузинской войны в августе 2008 года.

			Тбилиси попытается вернуть самопровозглашённые Республику Абхазия и Республику Южная Осетия – Алания с помощью более агрессивной дипломатии при содействии своих партнёров из НАТО и многонациональных организаций. Тбилиси также может попытаться заманить сепаратистские образования в состав грузинского государства, предложив им разные степени автономии и самоопределения. Если такие меры окажутся безуспешными, то в конечном итоге Грузия может использовать свои вооружённые силы для решения этого вопроса, рассчитывая, что Москва будет слишком занята своими внутренними конфликтами, чтобы вмешиваться в ситуацию на Южном Кавказе. Беспорядки на Северном Кавказе также окажут непосредственное влияние на Грузию. Тбилиси может поддержать сепаратистские движения, чтобы ослабить Москву и заложить основу для конструктивных отношений со своими северными соседями. Однако беспорядки на Северном Кавказе могут повлиять и на целостность самой Грузии. Если Конфедерация горских народов Кавказа возродится, она может включить Абхазию и Южную Осетию в качестве части своей территории и спровоцировать открытый конфликт с Тбилиси. Предыдущие итерации независимой Республики Горцев Кавказа в 1920-х и 1990-х годах включали в свой состав Абхазию.

			Москва настаивает на интеграции Абхазии и Южной Осетии в свои политические, экономические и силовые структуры. Но это вызвало недовольство, особенно в Абхазии, лидеры которой опасаются, что совместная “социально-экономическая” программа, объявленная в 2020 году, устранит всякое подобие независимости и даже включит оба региона в состав Российской Федерации.753 В условиях углубляющейся российской нестабильности нынешние сепаратистские образования могут искать соглашения с Грузией для получения политических и экономических выгод, даже если это не повлечёт за собой административной реинтеграции. Такие шаги могут запустить процесс “обратного отделения”. В качестве альтернативы геополитическое отступление России позволит обоим образованиям утвердить подлинную независимость и обратиться за международной поддержкой. Южная Осетия может также стремиться к объединению с Республикой Северная Осетия и выходу этого субъекта из состава Российской Федерации. Кроме того, объединённое Осетинское государство может стремиться к более тесным связям или даже к конфедеративному соглашению с Грузией. Бывший президент Михеил Саакашвили уже предлагал создать Грузино-Абхазскую федерацию.754

			Российские официальные лица осознают, что победа талибов в Афганистане в сентябре 2021 года вдохновит исламские экстремистские группировки на организацию нападений на Москву или правительственные объекты на Северном Кавказе и потенциально глубже на территории России. Государства Южного Кавказа могут стать воротами для проникновения террористов в регион. Например, Москва критиковала Грузию за открытие аэропорта в Тбилиси в качестве основного транзитного пункта для афганцев, спасающихся от Талибана, в сентябре 2021 года, утверждая, что среди них в Россию могут попасть проталибские боевики.755 Кроме того, связанные с Талибаном активисты увеличат контрабанду наркотиков через регион и в Россию, чтобы помочь финансировать режим в Кабуле. Расширение контрабанды наркотиков увеличит и без того высокий уровень героиновой зависимости в России и увеличит коррупцию полиции, пограничников и местных чиновников.

			 

			Армения

			 

			Москва использует межгосударственные конфликты на Южном Кавказе для усиления своего влияния и предотвращения развития более тесных связей с Западом. Москва имеет военный плацдарм во всех трёх странах — Грузии, Армении и Азербайджане. В сентябре 2020 года она воспользовалась войной между Баку и Ереваном, в ходе которой азербайджанские войска вернули большую часть территории Азербайджана, оккупированных Арменией в середине 1990-х годов. Москва ввела около 2 000 военнослужащих в качестве “миротворцев” в спорный регион Карабаха, чтобы получить дополнительные рычаги влияния на оба государства, чтобы они оставались в орбите Москвы.756 По сути, северная часть Карабаха стала российским протекторатом. Хотя соглашение о прекращении огня предусматривало, что российские войска имеют пятилетний мандат, он может быть значительно продлён, учитывая продолжающиеся конфликты между Баку и Ереваном. Они будут не только контролировать большую часть населённого армянами Карабаха, но и патрулировать входы и выходы из Лачинского и Нахичеванского коридоров. Лачин связывает Армению и Карабах, а Нахичевань является эксклавом Азербайджана, граничащим с Турцией и отделённым от остальной части страны армянской территорией.

			Хотя некоторые армянские чиновники и предложили создать Союзное государство между Арменией и Россией на основе белорусско-российской модели, такое предложение станет менее привлекательным, когда Российская Федерация начнёт разваливаться.757 Действительно, волнения в России и сильно рассредоточенные войска в регионе могут поставить под угрозу армянскую администрацию в Карабахе и разжечь новые столкновения между Арменией и Азербайджаном, в которые Россия будет не в состоянии вмешаться. И Баку, и Ереван по-прежнему недовольны результатами сентябрьской войны 2020 года, поэтому можно ожидать новых конфликтов из-за границ, территорий и транспортных путей.

			Продолжающийся спор между Арменией и Азербайджаном также может обернуться против Москвы. Многие армяне почувствовали себя преданными Россией во время сентябрьского конфликта 2020 года, ожидая, что их близкий союзник окажет им военную помощь для защиты своих позиций на территориях Азербайджана, особенно в Карабахе, где проживает значительное армянское большинство. Некоторые активисты могут обратиться к террору уже против российских целей, будь то на Южном Кавказе или в самой России. Армения имеет давнюю традицию политического терроризма как средства мести за предполагаемые злодеяния против нации.

			 

			Азербайджан

			 

			Недовольство нескольких разделённых границами народов является источником напряжённости в отношениях между Азербайджаном и российской Республикой Дагестан. Некоторые этносы, включая лезгин, татов и цахуров, проживают в приграничных районах обеих стран. Более трети лезгинского населения проживает в Азербайджане, так же, как и большинство цахуров и татов. Лезгины считают себя политически маргинализированными и отделёнными от родственных по этническому составу групп, таких как агулы, рутульцы и табасараны, что снижает их политическое влияние в Дагестане. Лезгины развили сепаратистское движение в Дагестане, а некоторые активисты выступают за политическое объединение лезгин на юге Дагестана и севере Азербайджана. Одно крыло “Садвала”, лезгинского национального движения, стремится создать единый Лезгистан в качестве автономной республики в составе Российской Федерации, отдельно от Дагестана.758 Когда хватка России начнёт ослабевать на всем Кавказском регионе, самопровозглашённый Лезгистан может попытаться заключить конфедеративное соглашение с Азербайджаном.

			Некоторые азербайджанские активисты в Дагестане утверждают, что Дербентский район вдоль побережья Каспийского моря, где проживает значительная часть азербайджанского населения, должен объединиться с Азербайджаном, и Баку может поддержать эту инициативу. С другой стороны, власти столицы Дагестана Махачкалы будут стремиться не допустить раскола своей мультиэтнической республики, одновременно стимулируя свою экономику путём установления более тесных двусторонних связей с Баку, независимо от Москвы. Это может привести к признанию Азербайджаном независимости и целостности Дагестана, что может уменьшить ирредентистские движения, как, к примеру, движение лезгинов. Кремль по-прежнему обеспокоен растущей популярностью пантюркской идентичности и стремлением к государственности различных тюркских групп в России, а также проявлениями со стороны Азербайджана, близкого союзника Турции, поддержки суверенитета любой российской республики с мусульманским большинством, включая Дагестан, Татарстан и Башкортостан.

			 

			Казахстан

			 

			Продолжаются конфликты по поводу демаркации 4 750 миль границы России с Казахстаном, в которой любые корректировки будут восприниматься казахами как потенциальный захват территории со стороны Российской Федерации. Российские имперские ирредентисты претендуют на обширные части севера Казахстана, которые в советское время были заселены многочисленным русским населением. Доля русского населения после обретения Казахстаном независимости неуклонно снижалась — с более 37 процентов в 1989 году до менее 30 процентов в 1999 году, менее 24 процентов в 2009 году и, по оценкам, 18 процентов в 2019 году, или около 3,7 миллиона из 19,3 миллиона граждан страны. Тем не менее они по-прежнему составляют вторую по величине этническую русскую диаспору за рубежом.759 Выход русских из Северного Казахстана продолжился в 2021 году, поскольку межэтнические отношения между русскими и казахами ухудшились760. Тем не менее русские по-прежнему составляют от трети до половины населения в нескольких северных областях Казахстана, граничащих с Россией.

			Общественный гнев против непопулярных решений правительства в Казахстане, проявившийся во время демонстраций и беспорядков в нескольких городах в начале января 2022 года, вызвал беспокойство в Кремле. В некоторых демонстрациях на севере страны приняли участие этнические русские, что свидетельствует о том, что эти протесты могут стать моделью для граждан в России.761 Протесты были зарегистрированы в городе Петропавловске, где русское население составляет около 60 процентов, и в других городах, где русские составляют либо большинство, либо значительное меньшинство. Москва по-прежнему обеспокоена тем, что любые протесты в Казахстане могут принять этнические измерения и привести к столкновениям между казахами и русскими. Это возродило бы призывы русских националистов к захвату части Северного Казахстана для защиты этнических русских.

			В то же время некоторые казахские националисты претендуют на территории, находящиеся в настоящее время в составе Российской Федерации, включая части Оренбургской области вдоль северо-западной границы Казахстана. В этой области проживает смешанное русское, казахское и башкирское население. Приобретение этих территорий также создаст границу между Казахстаном и Башкортостаном, что даст республикам Среднего Поволжья прямую сухопутную связь с иностранным государством независимо от России и тем самым подстегнёт их стремление к государственности. Кроме того, казахи составляют абсолютное большинство населения Володарского района Астраханской области, граничащего с Казахстаном.

			Общественный гнев в Казахстане может быть направлен против других этнических групп либо националистами, либо правительством, стремящимся отвлечь внимание от собственных проблем. Присутствие российских войск на территории Казахстана после миротворческой интервенции ОДКБ или во время развёртывания войск в будущем может привести к столкновениям с казахскими протестующими и спровоцировать нападения из мести на этнических русских. Такое развитие событий усилит требования рассерженных граждан разорвать связи с Российской Федерацией и активизировать процесс национальной консолидации в области использования языка, в частности перехода на латинский алфавит и других мер по преодолению вековой русификации. Свидетельством растущей напряжённости между казахской и русской общинами в 2021 году стало развёртывание казахскими националистами “языковых патрулей” в ряде городов с целью заставить использовать только казахский язык в общественных местах, по сообщениям, с согласия некоторых правительственных чиновников.762 Такие конфликты могут вызвать ответную реакцию в самой России, поощряя русских националистов к нападениям на казахов и других мигрантов из Центральной Азии, чтобы отомстить.

			В более широком смысле долгосрочные последствия в Центральной Азии будет иметь вывод американских войск из Афганистана и захват там власти талибами в августе 2021 года. Москва попытается использовать новый режим в Кабуле против интересов Запада в регионе, стремясь ограничить его влияние в соседних государствах. Тем не менее захват власти Талибаном может вдохновить исламистские повстанческие группы на Северном Кавказе и в других регионах России, так как некоторые из их членов прошли подготовку в Афганистане.763 Нельзя сбрасывать со счетов и новый виток террористических атак в российских городах. Арест 31 члена радикальной исламистской группировки “Катибат ат-Таухид валь-Джихад” в ходе рейдов по всей стране в конце августа 2021 года свидетельствует о растущей тревоге в правительственных кругах. Спецоперация проводилась совместно Федеральной службой безопасности (ФСБ), Министерством внутренних дел (МВД) и Национальной гвардией (Росгвардией) в Москве, Новосибирске, Якутске и Красноярске.764 Арестованных обвиняли в пропаганде террористической идеологии, финансировании и вербовке новых членов, а также переправке людей в зоны боевых действий. По имеющимся данным, Кыргызстан стал основным местом вербовки террористов, которые финансируются за счёт сборов с многочисленного населения Центральной Азии, живущего и работающего в России, а также за счёт афганской наркоторговли.765

			С увеличением числа афганских беженцев, следующих транзитом через Центральную Азию, Россия, вероятно, станет свидетелем всплеска антимусульманских инцидентов, которые могут затронуть и коренное мусульманское население России. Попытки российских силовиков искоренить радикалов ещё больше обострят межрелигиозные и межэтнические отношения и будут способствовать вербовке новых боевиков. Во время разрывания России на Северном Кавказе и в других мусульманских регионах может вновь возникнуть крупное джихадистское движение, нацеленное на создание исламского государства, подобного контролированному Талибаном Афганистану. Последующие вызовы государственной целостности России будут способствовать высвобождению множества этнических, национальных и региональных требований. Парадоксально, но в то время как Москва может рассматривать победу Талибана как поражение Запада, отступление США из Афганистана может иметь сильные дестабилизирующие последствия внутри самой России.

			 

			Монголия

			 

			В Южной Сибири может быть возрождена идея создания панмонгольского государства, включающего в себя Бурятию, Туву и части Забайкальского края, которые были поглощены Агинским Бурятским автономным округом в 2007 году, и Иркутскую область, объединившуюся с Усть-Ордынским Бурятским автономным округом в 2008 году. Монгольские националисты будут стремиться объединить бурятские территории и Республику Тува с китайским автономным районом Внутренняя Монголия и с самой Монголией, чтобы сформировать огромную страну в Центральной Азии. Однако многие тувинские и бурятские националисты считают себя представителями отдельных этнических групп, имеющих право на собственные национальные государства. Когда российское господство начнёт рушиться, это может привести к конфликтам между панмонголистами, призывающими к включению Бурятии и Тувы в состав расширенной Монголии, и бурятскими и тувинскими националистами, стремящимися к образованию отдельных государств. Некоторые бурятские националисты также будут выступать за создание “Великой Бурятии”, в состав которой будут включены большие территории соседних российских регионов.

			Бурятские активисты активно расширяют свои зарубежные связи; те буряты, что работают за рубежом, стали важным источником дохода для Бурятской республики — особенно те, которые работают в Южной Корее.766 Некоторые комментаторы подчёркивают растущее значение “бурятского мира”, связывающего бурят в России и за рубежом в культурной, социальной, экономической и других сферах и способствующего формированию единой национальной идентичности, а не традиционных субэтнических и родовых связей.767 Бурятская диаспора выросла в Монголии, Китае и Южной Корее.

			Республика Калмыкия, расположенная между Северным Кавказом и Поволжьем, также будет стремиться к более тесным связям с “монгольским миром”. Калмыки являются западной ветвью монгольской нации и претендуют на происхождение от одного из ойратских племён, мигрировавших на запад из Джунгарского ханства в Центральной Азии в 17 веке. Калмыки составляют явное большинство в своей республике, по оценкам, более 60 процентов, а русское население неуклонно сокращается до менее чем трети. Калмыцкие лидеры будут развивать связи не только с Монголией, но и с другими тибетскобуддийскими государствами.

			 

			Китай

			 

			Китайская инициатива “Один пояс, один путь” (также известная как “Пояс и путь” — BRI) и споры о границах с Таджикистаном и Казахстаном подчёркивают стремление Пекина заменить Россию в качестве доминирующей державы в Центральной Азии и на севере Евразии. Москва стремится ограничить политические и экономические связи между российскими регионами в Сибири и вдоль тихоокеанского побережья с Китаем и Японией, опасаясь, что экономическое проникновение и перемещение населения приведут к территориальным претензиям как Пекина, так и Токио. Однако ограничительное регулирование внешних связей с соседними государствами и неудачные планы экономической модернизации застопорили развитие всего региона, сделав иностранные державы ещё более привлекательными деловыми партнёрами.

			Несмотря на препятствия со стороны Москвы, Китай готов стать ведущим игроком в Южной Сибири и на Дальнем Востоке, и его доминирование будет усилено провалами России. Официальные лица в Пекине рассматривают нынешние российские территории вдоль северо-восточных границ Китая как единый регион для экономического развития и возможного расширения государства, и Москва вряд ли сохранит контроль над этой обширной территорией. Китай превосходит Россию по численности населения и экономической мощи. Обе страны приближаются к военному паритету, если не считать размеров их ядерных арсеналов. Пекин также становится всё более напористым и самоуверенным. Конфликты будут возобновляться на фоне растущей нервозности Москвы в связи с инициативами Китая по созданию “Шёлкового пути” и его проникновением на бывшее “советское пространство” в Центральной Азии. Будут обостряться споры между Москвой и Пекином и из-за претензий Китая на часть восточного Таджикистана и военную экспансию в пограничных регионах, которые патрулируют российские войска.

			Растёт вероятность китайского территориального посягательства в малонаселённом Дальневосточном регионе России к северу от реки Амур и к востоку от реки Уссури. На эти “утерянные территории” исторически претендовал Пекин, чьи военные карты изображают их как собственно китайские земли.768 Пекин продолжает проверять прочность китайско-российской границы. Официальные лица утверждают, что на протяжении нескольких столетий граница корректировалась в пользу России посредством “неравноправных договоров”, когда Китай находился в слабой позиции, особенно после Опиумных войн с Великобританией и Францией в середине 1800-х годов. В частности Айгунский договор 1858 года, который китайское правительство обязано было подписать, уступил Российской империи все территории к северу от реки Амур. Впоследствии Пекинский договор 1860 года признал аннексию Россией территорий между рекой Уссури и Японским морем, известных в России как Приморский край.769 Договор о добрососедстве и сотрудничестве, подписанный Россией и Китаем в 2001 году, не смог полностью разрешить пограничные споры. Например, когда в 2020 году Москва отмечала 160-летнюю годовщину основания Владивостока, государственная Китайская глобальная телевизионная сеть (CGTN) утверждала, что Владивосток несправедливо заменил китайский город Хайшенвей по итогам “неравноправного Пекинского договора” 1860 года. Под огромным международным давлением китайские северо-восточные территории Внешней Маньчжурии были переданы Российской империи и в настоящее время они образуют Приморский край и значительную часть Хабаровского края.770

			Территориальные устремления Китая отчасти обусловлены огромным неравенством в численности населения: более 130 миллионов человек проживает в трёх китайских провинциях, граничащих с дальневосточными регионами России, где суммарное население составляет менее 8 миллионов. Хотя на северо-востоке Китая и наблюдается сокращение роста населения, Пекину всё равно потребуется больше сельскохозяйственных земель, энергии, природных ресурсов и городского жилого пространства для размещения своих граждан. Если он не сможет добиться этого путём заключения договоров и соглашений с Москвой, то, вероятно, будет действовать более решительно по мере ослабления России. Южные районы Дальневосточного федерального округа отличаются относительно мягким климатом и обилием пахотных земель, что может оказаться привлекательными для китайских фермеров, испытывающих в настоящее время демографическое давление, масштабную урбанизацию и промышленное загрязнение в своих регионах. В некоторых сибирских и дальневосточных субъектах федерации проявляются опасения, что Москва планирует сдать в аренду Китаю большие участки сельскохозяйственных земель, поскольку по мере депопуляции России русских фермеров и рабочих становится слишком мало.

			Китай уже является крупнейшим торговым партнёром региона, крупнейшим иностранным арендатором сельскохозяйственных земель и важным поставщиком рабочей силы в сферах деревообработки, строительства и розничной торговли.771 В ближайшем будущем инвестиции в энергетику и инфраструктуру увеличат число китайских государственных компаний, руководителей и специалистов, что обеспечит превращение Китая в экономического гегемона в Дальневосточном регионе России и на юге Сибири. Пекин может получить прямой контроль над обширными запасами полезных ископаемых, включая ископаемое топливо, золото, алмазы, уран, сурьму, железные руды, уголь, олово, ртуть, серебро, свинец, цинк и вольфрам. Кроме того, Китай может увеличить свои инвестиции в строительство и расширение российских портов, чтобы увеличить экспортные мощности через Россию в Европу. Это станет ценным каналом для реализации политических амбиций Пекина на севере Евразии.

			Декларации о независимости и заявки на полный суверенитет регионов в Сибири и вдоль побережья Тихого океана будут способствовать росту китайского ирредентизма и потенциальных конфликтов как с Москвой, так и с местными движениями. Некоторые китайские националисты, в том числе на Тайване, который сам в ближайшие годы может быть поглощён Китайской Народной Республикой, продолжают претендовать на Туву и Монголию как на исторические китайские территории. В случае расчленения России такой ирредентизм может распространиться на Бурятию и другие регионы на юге Сибири, на которые претендуют панкитайские националисты.

			Парадоксально, но предложения Москвы по межрегиональному слиянию и муниципальной агломерации повлекут за собой депопуляцию некоторых районов и вызовут опасения, что опустение окраинных регионов усилит претензии соседей на российскую территорию. Вместо того, чтобы стремиться поглотить все эти территории, Пекин может расширить своё влияние, предлагая экономические выгоды, инвестиции и гарантии безопасности одним регионам, в то же время настаивая на изменении границ с другими. Недовольство местных жителей присутствием китайских мигрантов может привести к межэтническим столкновениям и изгнанию населения из некоторых приграничных зон и крупных городов. Это настроит население регионов не только против Пекина, но и против Москвы за то, что она позволила десяткам тысяч китайских рабочих поселиться в российских регионах. Центральное правительство тогда будет рассматриваться как способствующее той самой “китайской угрозе”, которую государственная пропаганда раздувает для обеспечения контроля над приграничными с Китаем регионами. В свою очередь Пекин может попытаться защитить китайских мигрантов в России, что может спровоцировать косвенное или прямое военное вмешательство.

			Всё более настойчивое стремление Китая к присутствию в Арктике и открытию Полярного шёлкового пути, преследуя военные и коммерческие интересы, в ближайшие годы также станет испытанием для единства России. Программа Пекина по строительству ледоколов и планы по строительству китайских доков в пяти российских арктических портах (Мурманск, Сабетта, Архангельск, Тикси и Уздень) могут помочь России в развитии Северного морского пути, но это также усилит китайское влияние и интересы в Арктике за счёт долгосрочных геополитических потерь Москвы.772 В какой-то момент Пекин будет стремиться к военному присутствию в регионе, чтобы контролировать полярный маршрут для своих контейнерных перевозок, увеличив свою долю в добыче природных ресурсов и защитив свои экономические интересы. По мере того, как Китай будет укреплять своё региональное и глобальное влияние, Россия будет всё больше оказываться в чрезмерной зависимости от Китая. Когда претензии Пекина на нынешние территории, ресурсы и доступ к морскому пространству России возрастут, Российская Федерация уже не сможет рассчитывать на поддержку Америки или Европы, поскольку она постоянно подрывала интересы, правительства и институты Запада.

			Другой интригующей возможностью является возникновение второго еврейского государства, пусть даже номинального, из автономной Биробиджанской области на Дальнем Востоке. Хотя в области проживает лишь малочисленное еврейское население, властям региона было бы выгодно установить тесные двусторонние отношения с Израилем. Это образование могло бы даже взять на себя роль дипломатического посредника и экономического фасилитатора Израиля в Центральной и Восточной Азии, тем более что Биробиджан граничит с Китаем и находится рядом с Японией и Южной Кореей. Согласно переписи населения 2010 года, евреи составляют всего 1 процент от населения области, где проживает около 176 000 человек. Однако реальная цифра, вероятно, ближе к 20 процентам, поскольку в советское время на евреев оказывалось давление, чтобы они регистрировались как этнические русские во время национальной переписи, когда советский режим решил искоренить еврейскую идентичность и язык идиш.773 Многие жители могут заявить о своём еврейском происхождении, кроме того, существует множество личных и культурных связей с Израилем, особенно между носителями языка идиш на обеих территориях.

			 

			Япония и Корея

			 

			Пограничные споры между Россией и Японией вращаются вокруг южных Курильских островов, входящих в Сахалинскую область, а также скрытых претензий Японии на южную часть острова Сахалин, которая была указана в Симодском трактате 1855 года как владение Японии. Хотя Санкт-Петербургский договор 1875 года признал весь остров Сахалин принадлежащим России, он также передал Японии всю цепь Курильских островов. После военной победы Японии над Россией в 1905 году Санкт-Петербург уступил половину Сахалина Токио. Советский Союз захватил весь остров, а также все Курильские острова на заключительном этапе Второй мировой войны в 1945 году и включил их в состав РСФСР. Хотя Москва в принципе согласилась вернуть Японии два небольших южных Курильских острова — Шикотан и Хабомаи, правительство в Токио считает эти шаги недостаточными для разрешения длительного спора.774

			В августе 2021 года российские оборонные ведомства объявили о планах по расширению военной инфраструктуры на четырёх южных Курильских островах. Москва также готовилась создать на островах специальную экономическую зону без таможенных пошлин и со сниженным налогообложением. Однако любые планы военного или экономического развития встретили резкое противодействие со стороны Токио, поскольку острова рассматриваются как неприкосновенные Северные территории Японии. Москва явно обеспокоена потенциальными попытками Японии вернуть Курилы себе; российский флот и военно-воздушные силы могут оказаться не готовы противостоять более многочисленным и умелым японским вооружённым силам без применения ядерного оружия.775 Курильские острова в основном не защищены, и распространение территориальных расколов в России будет склонять Токио к тому, чтобы взять инициативу в свои руки и силой вернуть утраченные территории.

			Более амбициозные политические силы Японии могут также действовать в рамках скрытых претензий на остров Сахалин, а также на части полуострова Камчатка в Камчатском крае, которые русские начали колонизировать в 18 веке. Официальные лица в Токио считают, что окончательный статус Сахалина ещё не определён и может быть пересмотрен по мере ослабления России. Рост японских претензий может также вызвать протесты в Сахалинской области, не желающей отдавать острова, и окажет дальнейшее давление на Москву, а также на региональное правительство. В то время как некоторые местные лидеры могут стремиться к установлению более тесных политических и экономических связей с Японией или Китаем, другие могут сосредоточиться на защите своих территорий от посягательств как Японии, так и Китая. Одной из общерегиональных инициатив могло бы стать создание более крупной независимой Дальневосточной Республики, включающей Приморский край, Хабаровский край, Сахалинскую и Амурскую области, и обращение за поддержкой к США и Европе. Это образование имело бы значительный экономический потенциал, поскольку Сахалинская область располагает крупными месторождениями нефти и газа, а Приморский край — несколькими крупными портами, что позволит новому государству установить продуктивные международные торговые связи.

			Самая короткая граница России — с Северной Кореей, союзником со времён коммунистического переворота во Пхеньяне под советским надзором в конце Второй мировой войны. В 1985 году Советский Союз и Северная Корея подписали соглашение, устанавливающее границу посередине реки Туманной, рядом с Приморским краем, но оно не было признано Республикой Корея (Южной Кореей). В результате будущая объединённая Корея может пересмотреть претензии на полуостров Ноктундо в дельте реки Туманной в Приморском крае, который Северная Корея признала частью России, но который Южная Корея потребовала вернуть под свой контроль.

			 

			США и Канада

			 

			Источники в Кремле утверждают, что Вашингтон через соседние государства, такие как Финляндия, Украина и Норвегия, работает над тем, чтобы подорвать Россию, поддерживая требования её коренных народов. Это, очевидно, включает оказание поддержки четырёхмиллионному финно-угорскому народу, чтобы ослабить хватку Москвы над газо- и нефтедобывающими регионами севера России.776 Хотя некоторые русские имперцы продолжают утверждать, что Аляска является несправедливо выторгованным российским владением, которое цари продали Соединённым Штатам в 1867 году, парадоксально, но несколько дальневосточных регионов России ранее поддерживали тесные связи с США. До большевистского переворота 1917 года Чукотка больше тяготела к Соединённым Штатам. Восточная Чукотка в частности была более тесно связана с американскими торговцами, чем с русскими, английский язык широко использовался в качестве языка торговли, а регион никогда не был полностью интегрирован в царскую имперскую структуру.777 Контакты между чукчами и жителями Аляски продолжались до окончания Второй мировой войны, но были прекращены Москвой во время Холодной войны.

			По мере ослабления контроля Москвы над своими окраинными владениями, Аляска станет естественным географическим и торговым партнёром Чукотского автономного округа и соседней Магаданской области, богатых золотом, серебром и другими ценными минералами. Идею покупки этих территорий США нельзя полностью сбрасывать со счетов, но она может и не понадобиться, если жители Чукотки сравнят свои экономические условия с условиями своих соседей — жителей американской Аляски — и проведут референдум о независимости от России и той или иной форме территориальной ассоциации с США. В случае потери Москвой контроля над своими дальневосточными регионами администрация США может наладить более тесные связи с рядом зарождающихся государств и побудить Аляску и штат Вашингтон значительно расширить свои связи с новыми региональными суверенитетами.778 В альтернативном конфликтном сценарии Пекин может планировать аннексию нескольких дальневосточных регионов России и спровоцировать США на превентивную оккупацию Чукотского округа, Магаданской области, Камчатского края и арктического побережья Республики Саха в условиях обострения соперничества с Китаем.779

			Ширина российского государства не позволит ему эффективно контролировать свои арктические регионы. Это, несомненно, усилит претензии соседних государств, включая США, Канаду, Норвегию и Данию, на доступ или даже контроль над островами в пределах Северного полярного круга, которые в настоящее время находятся во владении России. Острова расположены в Северном Ледовитом океане, от Баренцева моря на западе до Берингова моря на востоке. Крупнейшие острова и архипелаги включают Землю Франца-Иосифа, Новую Землю, Северный остров, Южный остров, острова Большого Арктического Заповедника, острова Карского моря, Северную Землю, остров Октябрьской революции, остров Большевик, остров Комсомолец, Новосибирские острова, острова Анжу, Ляховские острова, остров Айон и остров Врангеля. Претензии также могут быть предъявлены к существующим Исключительным экономическим зонам (ИЭЗ) России, континентальному шельфу, природным ресурсам и трансарктическим морским путям. Интернационализация Северного морского пути через Арктику усилит влияние Запада на Крайний Север, Сибирь и Дальневосточный регион России за счёт более тесных связей между городами, морскими портами, аэропортами и флотами, а также усилит политические связи между всеми арктическими территориями.

			Гренландия также может занять видное место в циркумполярных делах, особенно когда остров расширит свою автономию или даже получит независимость от Дании. В настоящее время Москва поддерживает суверенитет Гренландии, рассчитывая, что это уменьшит роль Дании в Арктике, сократит присутствие баз США и НАТО и откроет эту территорию для добычи полезных ископаемых. Однако независимая Гренландия также может срикошетить по империализму Москвы. Успешный суверенитет будет способствовать установлению более тесных связей с другими циркумполярными регионами и активизирует коренное население в республиках Саха и Коми, Чукотском и двух Ненецких автономных округах. Местные жители могут начать выступать с требованиями суверенитета и независимости от России и более тесных связей с Гренландией и другими арктическими государствами.

			Имея обширные территории, на которых проживают коренные инуитские народы, Канада будет активно отстаивать права северных народов в России, когда Российская Федерация начнёт трещать. В частности правительство обширной территории Нунавут на севере Канады, основанной в 1999 году и имеющей большинство инуитского населения, может поддерживать более тесные связи с развивающимися государствами в арктической части России, где проживают коренные народы, включая Республику Саха, Республику Коми, Чукотский автономный округ, Ненецкий автономный округ и Ямало-Ненецкий автономный округ, а также с краями и областями Сибири, где проживает значительное число коренных народов Севера.

			Инуитский приполярный совет (ИПС) — многонациональная организация, представляющая коренные народы севера Канады, Аляски, Гренландии и Чукотки — включает инуитов, юпиков и чукчей и продвигает их права человека, экономические интересы и традиционную культуру. В Чукотском округе проживают юпики, тесно связанные с инуитами Аляски и Канады. Несколько тысяч юпиков проживают в девяти общинах на дальневосточном полуострове Чукотка, где они страдают от экономической отсталости и социальной инженерии.780 Антропологи считают Чукотку воротами из Азии в Северную Америку, через которые по Берингову сухопутному мосту прошло несколько волн миграции людей, начавшихся примерно 10 000 лет назад. Такие древние трансконтинентальные контакты могут возродиться и развиваться, когда Чукотка обретёт суверенитет и независимость.
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Западное планирование

			 

			Эффективная западная стратегия в отношении Российской Федерации должна противостоять двойному вызову — неоимперскому ревизионизму Москвы и государственной несостоятельности России. Эти два явления тесно взаимосвязаны. Перспективы эскалации внутренних беспорядков могут убедить российских лидеров в том, что более смелая и рискованная внешнеполитическая стратегия может принести внутренние выгоды для спасения нынешнего режима путём обуздания элит и мобилизации масс. Это потребует дестабилизации прозападных соседей, включая Украину и далее, и отвлечения внимания противников путём использования нескольких региональных кризисов для подрыва возможностей и сплочённости НАТО. Чтобы не оказаться в состоянии вечной обороны, Вашингтон должен не только планировать шаги по предотвращению дестабилизации в странах НАТО, граничащих с Российской Федерацией, но и готовиться к углублению кризиса в самой России.

			Федеральный коллапс, описанный в этом Путеводителе, повлияет на все без исключения соседствующие с Российской Федерацией страны и на позиции и стратегии основных внешних игроков.781 Это может привести к значительным стратегическим переменам и наращиванию военной мощи. Разрывание России повысит влияние и приведёт к демонстрации силы Китая и побудит Турцию активней действовать на отступающем “российском пространстве”. США также будут выдвинуты на передний план как ещё более важный глобальный игрок. Однако они должны выработать эффективный подход к управлению развалом России, учитывая при этом фундаментальные интересы Запада во всей Евразии. Демонтаж Российской Федерации также откроет новые возможности для трансатлантической интеграции среди стран, которые больше не будут опасаться реакции Москвы на членство в НАТО, включая Украину, Грузию, Беларусь, Молдову, Армению и Азербайджан. Развал Российской Федерации также приведёт к появлению новых государств, которые пожелают вступить в ряд международных институций, включая НАТО. Транстихоокеанизм через развитие связей со странами тихоокеанского побережья также будет продвигаться среди новообразованных государств в российских дальневосточных регионах.

			Москва прекрасно умеет отслеживать и использовать слабости своих основных противников и уязвимости соседних стран. Альянс НАТО обязан проводить гораздо более тщательный мониторинг внутренних и международных слабостей России, чтобы использовать их в интересах Запада. Многонациональная Российская Федерация изрезана глубокими региональными и этнонациональными расколами. Внутри России существует множество политических, экономических, демографических и социальных недостатков. Необходимо умело использовать эти недостатки, чтобы подорвать агрессивную внешнюю политику Москвы и защитить страны и нации, которые стремятся освободиться от российских ограничительных границ.

			 

			Стратегическое видение США

			 

			В большей части политической литературы Соединённых Штатов и Европы последних лет дебаты о России сводились к вмешательству Москвы в дела западных демократий, продолжающейся войне против Украины, её участию в сирийской войне, осуждению НАТО и стремлению добиться военного и дипломатического паритета с США. Вмешательство Москвы в президентские выборы в США в ноябре 2016 года вызвало поток докладов Конгресса и исследований аналитических центров о “гибридной войне” России, включая дезинформацию, кибератаки, энергетический шантаж, политическую коррупцию, операции влияния, политические убийства оппонентов за пределами страны, использование наёмников, частных подрядчиков и различных марионеточных сил. Такой анализ продолжился после вмешательства Москвы в президентские выборы в США в ноябре 2020 года, а также в национальные выборы и во внутреннюю политику ряда европейских стран.

			Однако систематический анализ ухудшающихся внутренних условий в России и перспектив фрагментации государства Западом практически не проводился. Даже в некоторых докладах о необходимости глубоких структурных реформ в Российской Федерации почти не рассматривается перспектива коллапса страны в случае провала постпутинских реформ.782 Существуют лишь ограниченные оценки потенциальных расколов внутри России, запрещённых стремлений многочисленных народов и регионов, вариантов угрожающих институциональных разрывов, влияния на соседние государства и необходимости целостной западной стратегии для регулирования этой растущей нестабильности в течение предстоящего десятилетия, когда эпоха Путина подойдёт к своему завершению. Большая часть политического анализа внутренних событий в России также ориентирована на Москву, подражая в конечном итоге ошибочным кремлёвским оценкам советских времён, которые не учитывали развитие различных национальных республик и оказались неспособными подготовить государство к коллапсу.

			Хотя в последние годы и появилось несколько докладов о том, как может закончиться режим Путина, в них трансформация или ликвидация нынешней государственной структуры России, равно как и долгосрочное влияние неоимперских амбиций Москвы на внутреннюю политику России, рассматриваются лишь по минимуму.783 Хотя некоторые авторы и задаются вопросом, может ли Россия построить успешное национальное государство или демократическую политическую систему, они не затрагивают вопрос о том, можно ли построить стабильное государство вокруг российской нации, у которой нет целостной идентичности, и какое влияние такой проект окажет на нерусские этносы в рамках этой ложной “федерации”. Другие аналитические доклады, описывающие сценарии развития России, как правило, ориентируются на внешнюю политику и не рассматривают достаточно подробно будущее российской государственности и её территориальную целостность.784

			Некоторые комментаторы приписывают упрощённую и вводящую в заблуждение дихотомию при анализе затруднительного положения России.785 Они либо утверждают, что Россия — это увядающая сила, просто региональная держава, не способная представлять серьёзную угрозу для западного альянса, кроме как через обладание ядерным оружием, либо заявляют, что Россия — это сильная и возрождающаяся глобальная держава, которая ещё долго будет представлять серьёзную проблему для западных союзников, и поэтому её необходимо умиротворить и встроить в западный мир. Вместо того, чтобы преуменьшать или преувеличивать возможности Москвы, серьёзные оценки должны фокусироваться на слабостях и сильных сторонах России. Это поможет политикам оценить прочность нынешнего режима и его государственной структуры. Такой анализ также должен учитывать то, как сильные и слабые стороны Российской Федерации воспринимаются, пропагандируются, маскируются или иным образом используются Кремлём.

			Кроме того, необходимо сравнить возможности России с возможностями её основных противников и соседей, что позволит выработать варианты политики, как Запад может использовать слабые стороны Москвы, защищаясь от нападений Кремля. Стоит помнить, что всего за несколько лет до своего краха Советский Союз участвовал в военных эскападах за рубежом, контролировал половину Европы и трубил о своём экономическом превосходстве над Западом, скрывая при этом свой нарастающий экзистенциальный кризис. Мониторинг многочисленных структурных слабостей и провалов в политике России крайне важен, поскольку эти слабости в конечном итоге окажут значительное влияние на безопасность США, их союзников и партнёров по НАТО.

			В подходах США, НАТО и Европейского союза к России проявляется ряд постоянных опасений, которые стали очевидными с момента распада Советского Союза в начале 1990-х годов. Эти опасения сдерживают разработку эффективной стратегии, от которой выиграл бы Запад. Они также побуждают Москву продолжать свои агрессивные действия и реализовывать свои ревизионистские амбиции. Политика, основанная на избегании конкретных действий, не только бесполезна, но и контрпродуктивна, поскольку даёт Кремлю возможность использовать страхи Запада в своих интересах. Сменявшие друг друга администрации США демонстрировали несколько ярко выраженных опасений относительно перспектив распада российского государства и провоцирования российской агрессии.

			 

			Страх коллапса государства

			 

			В конце 1980-х и начале 1990-х годов большинство западных политиков опасались последствий развала Советского блока и распада Советского Союза. По их расчётам, разлом Союза и крах государства привёл бы к гражданским войнам, массовому кровопролитию и нестабильности. Эти опасения были переданы национальным лидерам Украины и других государств, стремящихся выйти из империи Москвы, но правительство в Киеве и большинство населения не прислушались к советам слишком нервной администрации США.786 Впоследствии беспокойство по поводу коллапса государства было перенесено на выживание Российской Федерации, особенно во время российско-чеченских войн в 1990-х годах. Страх перед упадком режима обеспечил поддержку Вашингтоном администраций Бориса Ельцина и Владимира Путина, которые, по общему мнению, обеспечивали внутреннюю стабильность и способствовали европейской и евразийской безопасности, даже если они совершали массовые убийства мирных жителей в Чечне.

			Хотя последующие правительства США не хотели, чтобы Россия была такой же сильной, как СССР, они также опасались её чрезмерного упадка и ослабления.787 Движущей силой этого страха была перспектива появления большого и нестабильного государства с ядерным оружием, угрожающего устроить глобальный хаос. Такие конспиративные взгляды усиливаются пропагандистским нарративом Москвы с целью принудить Запад поддерживать целостность единого большого российского государства. Однако такие сообщения также обнажают собственные страхи Кремля по поводу возможности выживания России.

			Парадоксально, но фактическая “русофобия” (буквально “страх России”), которую государственная пропаганда приписывает “коллективному Западу”, якобы стремящемуся разрушить страну, основывается на предположении, что Россия станет бесконтрольно опасной во время экзистенциального кризиса. Она якобы начнёт военные наступления на нескольких соседей, породит нестабильность во всех близлежащих регионах, применит своё ядерное оружие против западных целей и даже втянет США в открытую войну. В действительности же Кремль столкнётся с уменьшением своего имперского влияния, когда лидерство Путина будет оспорено, государственные провалы возрастут, внутренняя политика станет конфликтной. При этом ресурсы России постепенно исчерпываются, а население становится всё менее покорным. Провал государства обеспечит снижение эффективности зарубежных наступательных операций Москвы по мере того, как режим будет вынужден заниматься внутренними делами, а чиновники окажутся неспособными замаскировать уязвимые места России.

			Страхи Запада перед государственным коллапсом России также связаны с предвзятым и покровительственным отношением к гражданам страны, которые якобы неспособны сменить своих лидеров и создать постимперское государство. Политики, похоже, предпочитают единое централизованное российское государство в противовес децентрализованной федерации, даже если демократия и права человека в нём будут нарушены. Любые инициативы в этом направлении якобы будут слишком разрушительными, хаотичными и дестабилизирующими. В основе этой позиции лежит снисходительный взгляд на будущее России как на страну, запертую в вечном авторитарном тупике. Предполагается, что граждане России не способны свергнуть авторитарный режим из-за их якобы рабского менталитета, патриархального консерватизма и глубоко укоренившейся поддержки сильного лидера. Негативные стереотипы о народе России подкрепляют утверждения Кремля о том, что status quo предпочтительнее разрушительных перемен, которые приведут к социальному хаосу. Таким образом, альтернативы существующей структуре власти, очевидно, нет. Тем не менее повторение предупреждения бывшего президента США Джорджа Буша-старшего о “самоубийственном национализме” накануне советского коллапса, призывающее к социальной пассивности и соблюдению status quo, не изменит траекторию энтропии России и не поможет выработать эффективный политический подход политики США.

			 

			Страх провокаций

			 

			Необходимо также развенчать утверждение о том, что расширение НАТО или предоставление союзникам и странам-партнёрам возможности защитить себя каким-то образом является “провокацией” для российского режима. Москва проводит свою экспансионистскую и подрывную программу наиболее интенсивно в те моменты, когда чувствует слабую реакцию Запада. Например, “перезагрузка” отношений между Россией и США, проведённая бывшим президентом Бараком Обамой в марте 2009 года, завершилась вторжением в Украину и оккупацией Крыма и части Донбасса в 2014 году. Периодически повторяемые представления о том, что американским чиновникам нужно лишь полностью объяснить своим российским коллегам, что США и НАТО не представляют угрозы для России, являются наивными и обречёнными на провал. Путинскому режиму необходимо представить НАТО, США и ЕС как экзистенциальные угрозы, чтобы оправдать свои антизападные нападения и остаться у власти в качестве предполагаемого защитника имперского российского государства.

			Одним из существенных элементов предполагаемой угрозы со стороны Запада является демократизация соседей России, таких как Украина и Грузия, которые могут служить положительным примером для трансформации России. Непонимание в Вашингтоне взглядов Кремля регулярно демонстрировалось в периоды политических потрясений. Например, это непонимание проявилось в рекомендациях, предоставленных администрации США, убедить Москву в том, что белорусское протестное движение в 2020 году было сугубо внутренним делом Беларуси, а не вопросом геополитики.788 В действительности кремлёвский режим рассматривает любую независимую оппозицию в Беларуси, которая добивается свободных выборов и может заменить пророссийское или нейтральное правительство на прозападное, как прямой вызов своей региональной гегемонии и собственному контролю над российским обществом.

			Утверждения обозревателей и аналитиков о том, что Путин является успешным стратегом или тактиком, который постоянно переигрывает Запад, служат лишь для укрепления его имиджа, распространяемого Кремлём, чтобы замаскировать его внутренние неудачи и поражения на внешней арене. На самом деле Путин — оппортунист, обученный в КГБ обнаруживать и использовать слабые места своих оппонентов. Чтобы подорвать путинскую повестку дня, американские политики должны сосредоточиться на уязвимости, слабостях и поражениях России, а не на преувеличении её успехов. Неудачи Москвы являются следствием напористой политики Запада, а не пассивности, умиротворения или незаслуженной похвалы. Вопиющие международные провалы России при Путине включают в себя членство в НАТО стран Центральной Европы, Балкан и Балтии; вступление Швеции и Финляндии в Альянс; наращивание ротационных сил НАТО для сдерживания российских угроз на восточном фланге Альянса; дипломатическую и военную поддержку территориальной целостности Грузии и Украины со стороны Запада; развитие альтернативных источников энергии в Европе и снижение энергетической зависимости от России; разоблачение разведывательных сетей Москвы и регулярная высылка шпионов, выдающих себя за дипломатов в нескольких европейских государствах; постоянное разоблачение операций влияния и дезинформационных кампаний Кремля, направленных против западных демократий.

			Всеобъемлющий страх Запада перед Россией основан на её статусе второй ядерной державы и обладателя самого большого в мире запаса биологического оружия. Предполагается, что российские лидеры являются ядерными джихадистами, готовыми скорее совершить национальное самоубийство вместо того, чтобы просчитывать, как спасти своё политическое будущее и экономическое состояние независимо от государственного устройства. Более того, российское оружие массового уничтожения охраняется наиболее лояльными силовиками и вероятность его захвата крайне мала. Даже в том случае, если некоторые развивающиеся государства получат контроль над таким оружием и, что очень важно, средствами для его развёртывания и применения, у них не будет причин для нападения на страны, от которых они будут добиваться политической поддержки, дипломатического признания и экономической помощи. Напротив, они, скорее всего, будут выступать за ядерное разоружение, чтобы заручиться международной поддержкой, как это сделали Украина, Беларусь и Казахстан после растворения Советского Союза.

			Некоторые западные политики по-прежнему обеспокоены тем, что более жёсткая политика противостояния внешней агрессии Москвы и поощрение внутреннего раздора будет сопряжена с высоким риском международной нестабильности и даже может ввергнуть мир в войну. Таким образом, разрывание России рассматривается только как угроза, а не как возможность. Кремль культивирует такие опасения, чтобы иметь преимущества перед западными странами. Например, он подпитывает беспокойство по поводу распада России, утверждая, что это гарантирует продвижение Китая к Уралу и значительно усилит угрозу Пекина по отношению к Европе и НАТО. Представление о том, что хрупкая Россия позволит Китаю ускорить свою глобальную кампанию против Запада, стратегически недальновидно. Ослабление России, скорее всего, усилит китайские амбиции и ускорит конфронтацию между Москвой и Пекином за территории и ресурсы в Евразии, которую Запад может использовать в своих интересах.

			Тревога по поводу имплозии России среди западных политиков ещё больше подогревается страхом, что на смену Владимиру Путину в Кремле придёт ещё более агрессивный лидер. Это классический аргумент диктаторских режимов, призванный убедить противников в том, что они есть меньшее зло. Однако внешняя политика Москвы во многом определяется характером её администрации, поэтому квазидемократическое правительство или более слабая центральная власть в усечённой России с меньшей вероятностью будут вступать в конфликты с Западом.789 Тем не менее страх, что агрессивное поведение России станет ещё более выраженным, когда правительству будет угрожать внутренняя нестабильность, может убедить некоторых политиков в том, что российскую демократию и децентрализацию поддерживать не следует. Если следовать этой логике, западная политика будет заморожена, и она станет зависимой исключительно от действий Кремля. Страх спровоцировать Москву парализует процесс принятия решений на Западе.

			 

			Последствия для политики США

			 

			Некоторые аналитики уместно предупреждали политиков США не зацикливаться на Китае и не игнорировать амбиции и возможности России.790 Даже в условиях полномасштабной российско-украинской войны 2022 года администрация Джозефа Байдена стремилась сосредоточить свои внешнеполитические приоритеты на противодействии растущему Китаю, который, по общему мнению, является самым важным противником Америки в долгой перспективе. В то же время до начала 2022 года Белый дом пытался добиться “стабильных и предсказуемых” отношений с Россией, чтобы США могли сосредоточиться на сдерживании Пекина. Однако непредсказуемость и нестабильность — два основных принципа внешней политики Москвы, направленной на подрыв Запада, и от них этот режим не откажется.

			Как ещё раз показала война в Украине, нынешнее российское имперское государство не такое сильное, как Москва хочет, чтобы Запад думал, но оно и не так слабо, каким Запад хочет его видеть. Западные правительства применяют различные средства, чтобы ограничить дестабилизирующие международные устремления Москвы и поощрить внутренние политические и экономические реформы. Однако сдерживание, умиротворение и взаимодействие с правительством России не привели к уменьшению её имперских замашек и авторитарных импульсов. Западные политики последовательно не могут предвидеть внутриполитическое развитие России и имперские аппетиты Кремля. Они остаются восприимчивыми к заявлениям о том, что Россия должна быть “равным” Западу партнёром на международной арене, когда на деле Российская Федерация является “равнее других”, ввиду терпимости к несоблюдению ею международных правил.791

			Отсутствие последовательной опережающей стратегии США в отношении России способствовало укреплению представлений Кремля о том, что Запад слаб, разделён и не способен предотвратить ревизионистское восстановление Российской Федерации. Учитывая нарастающие глобальные кризисы, вызванные пандемией COVID-19 и последующим экономическим спадом, выводом войск США из Афганистана, радикальным исламизмом Талибана, действиями России и Китая по использованию слабостей Запада, НАТО может стать уязвимее для внешней диверсии и внутреннего раскола. Поскольку осенью 2021 года во время недостатка природного газа в Европе Москва устроила энергетический шантаж Европы, поддерживала Беларусь в манипулировании беженцами со Среднего Востока для прорыва границ Польши и оказывает постоянное военное давление на Украину, стаёт очевидным, что Кремль готов использовать множество инструментов против своих западных противников. Агрессивные действия Кремля после признания независимости марионеточных государств на Донбассе 21 февраля 2022 года и повторное вторжение в Украину три дня спустя только укрепили это понимание.

			Тем не менее, как показано в данном Путеводителе, в разгар своей антизападной кампании Москва сталкивается с неразрешимыми внутренними проблемами на нескольких жизненно важных фронтах: экономическом, демографическом, социальном, региональном, этническом и политическом. Это даёт западным правительствам новые возможности не только для укрепления устойчивости союзников к действиям Кремля, но и для разработки прогрессивной стратегии по управлению международными последствиями российских потрясений. Такая стратегия должна быть многомерной, объединяющей информационную, кибернетическую, экономическую, дипломатическую и военную сферы. Она должна тесно вовлекать всех союзников и партнёров НАТО, особенно граничащих с Россией, и защищать их от любых негативных последствий для их безопасности. Эта стратегия должна использовать уязвимые места России, планируя действия на длительный период внутренней нестабильности, кульминацией которого станет появление новых политических образований.

			 

			Рецепты для политики США

			 

			Стратегия национальной безопасности США, изданная в декабре 2017 года, подтвердила, что Россия является основным соперником и конкурентом, стремящимся ослабить международное влияние Вашингтона и расколоть Соединённые Штаты с их союзниками и партнёрами. Учитывая эту геополитическую оценку, необходимо разработать такую политику, которая сможет купировать действия Москвы с использованием её слабых сторон. Большинство исследований, посвящённых российской кампании против Запада, сосредоточены на оборонных и блокирующих стратегиях, либо же они предлагают очередное сближение, что повлечёт за собой геостратегические компромиссы в пользу Кремля. При этом отсутствует детальная оценка того, как перспективная западная стратегия может развернуть и обезвредить неоимперское движение России. Эффективный подход в этой стратегии должен быть направлен на использование внутренних расколов внутри Российской Федерации для поощрения политического плюрализма, региональной децентрализации и отказа от имперскости. Даже если Россия не превратится в стабильную демократию, целью этой стратегии должна быть нейтрализация её имперских импульсов и эк-спансионистских притязаний.

			Практически отсутствует долгосрочное планирование того, как беспорядки, нестабильность и политические неудачи внутри Российской Федерации могут повлиять на саму российскую государственность, как они могут воздействовать на соседние государства и отношения между Москвой и Вашингтоном. При каждой администрации США бывшие чиновники и учёные регулярно публикуют доклады, в которых предлагают либо новую разрядку или “перезагрузку” отношений с Россией, либо стремление к “стратегической стабильности”, основанной на сотрудничестве в узкой сфере, такой как контроль над вооружениями, или “управление” двусторонней конфронтацией. Некоторые вообще утверждают, что в России мало что может измениться.792 Как минимум в одном из докладов рекомендуется “поощрить” Российскую Федерацию за давление на своих соседей, предлагая создать нейтральную зону, которая фактически укрепит доминирование Москвы на востоке Европы.793 Такие рецепты не дают уверенности в том, что любые сближения с Российской Федерацией будут успешными или продолжительными или что её лидеры изменят свои внешнеполитические амбиции. Напротив, Кремль поощряет такие исследования, рассчитывая, что его предыдущие имперские прегрешения будут прощены новой администрацией США.

			Гораздо более эффективная стратегия, способная подорвать самоуверенность Кремля, должна сфокусироваться на будущем самой России. Такая стратегия требует чёткой цели и методологии реализации. Конечной стратегической целью должен стать разворот неоимперского наступления России путём оказания помощи её гражданам в преобразовании государства в настоящую федерацию, которая принимает своих соседей как независимые страны, самостоятельно определяющие свою внешнюю политику и международные союзы. Такой результат может быть достигнут только путём всеобъемлющей политической деволюции России и самоопределения различных её регионов и республик.

			Поскольку этот “сценарий трансформации” становится всё более маловероятным из-за сопротивления Кремля структурным реформам, политикотворцы США должны быть готовы к иному или параллельному варианту — “сценарию разрывания”. Когда подлинный федерализм и плюрализм не смогут реализоваться в условиях экономического спада и политической неопределённости в России, тогда сепаратистский сценарий придёт в действие и приведёт к разрыву России. Сепарация и образование новых государств — процессы, наблюдаемые на протяжении всей истории человечества, когда лояльность к существующему государству ослабевает и поддержку получают новые формы суверенитета. Некоторые этнические регионы будут стремиться к эмансипации и противостоять интеграции в российскую идентичность; в то время как преимущественно этнически русские регионы выиграют от независимости, подобно как американцы при отделении от Британской империи в 18 веке.

			Западный альянс должен будет контролировать процесс разрывания России на обоих уровнях — как региональном, так и международном. Вызовы, возникшие 30 лет назад при преобразовании советских республик и сателлитов в независимые государства, могут быть воспроизведены путём аналогичной помощи в восстановлении республик и регионов России. Такой подход не исключает попыток сотрудничества с Кремлём в решении некоторых проблем — например, борьбы с распространением ядерного оружия, изменениями климата или вирусными пандемиями. Но стратегия, основанная только на общих или глобальных проблемах, сузит возможности Запада для ответа на возможные мультирегиональные последствия потрясений внутри Российской Федерации.

			В идеале США должны тесно сотрудничать со своими союзниками по НАТО в выработке и реализации единого подхода к разрыванию России. Скорее всего, Германия, Франция и некоторые другие европейские страны будут призывать к осторожности или даже попытаются помочь Москве обуздать непокорные республики и регионы и отказаться от любых перспектив международного признания. Такая политика не остановит дезинтеграционные процессы внутри России и не подготовит Европу к постимперским условиям. Однако несколько стран в Центральной и Восточной Европе, а также Соединённое Королевство и ближайшие соседи России, скорее всего, поддержат новую и смелую стратегию США, в которую могут быть включены следующие элементы.

			 

			Обновление обороны и санкций

			 

			НАТО должна подготовиться к непредвиденным обстоятельствам — как к опасностям, так и к возможностям, которые несёт с собой фрагментация России. В частности европейским соседям России необходимо обеспечить достаточную безопасность в плане военной поддержки и систем вооружений, чтобы оградить себя от наиболее дестабилизирующих сценариев. Наступательные возможности России можно ослабить, если будут усилены оборонительные возможности союзников и партнёров США. Западным странам рекомендуется:

			•	Противодействовать попыткам России подорвать западные страны и претендентов на вступление в НАТО — Украина здесь служит критической проверкой. Осторожный подход НАТО просто подтолкнёт Москву к новым войнам.794 Сильное сдерживание означает предоставление Киеву всех необходимых военных средств для освобождения своих территорий, сколько бы времени это ни заняло. Помимо войны Украина должна значительно повысить оперативную совместимость с силами НАТО, построить военную инфраструктуру по стандартам НАТО и участвовать в совместных технологических проектах с оборонной промышленностью Альянса. Киев также должен получить помощь в сфере кибербезопасности, защите жизненно важной инфраструктуры, антикоррупционных кампаниях и в обеспечении энергетической безопасности.

			•	Поддерживать всеобъемлющие финансовые и экономические санкции Запада до тех пор, пока российские вооружённые силы остаются в Украине. Необходимо также возбудить дела о военных преступлениях против российских чиновников за действия российских военных в Украине. Раскол между Москвой и российскими регионами можно усилить, запретив губернаторам использовать Запад в качестве безопасной гавани, где можно спрятать свои деньги, и тем самым подорвать лояльность чиновников к Кремлю.795

			•	Ускорить введение эмбарго на экспорт нефти и газа из России и ликвидировать контроль “Газпрома” и российких посредников над всеми газовыми хранилищами ЕС. Всеобъемлющие санкции будут дорого стоить тем западным странам, которые чрезмерно зависят от российских поставок, но это должно убедить их заключить альтернативные соглашения с Северной Африкой, Ближним Востоком и США и сосредоточиться на контрактах на СПГ, как это сделали Польша и Литва. ЕС также должен активизировать свою программу по альтернативным источникам энергии, поскольку каждый кризис порождает решения и инновации. Европе необходимо разработать план действий в случае полного прекращения поставок российских энергоносителей во время длительной фрагментации государства. Это предполагает поиск альтернативных источников природного газа и нефти для тех стран, которые в наибольшей степени зависят от российских источников энергии.

			 

			Подготовка к разрыванию государства

			 

			В Вашингтоне должна быть создана группа по упреждающему “планированию политики разрывания России”, в которую войдут ключевые правительственные агентства и которая разработает ответные действия на различные сценарии как внутри, так и вдоль границ Российской Федерации. Параллельно в штаб-квартире НАТО может быть создан центр “конфликтного планирования”, который будет заниматься сценариями управления будущей региональной нестабильностью, вызванной государственным провалом России. Внимание должно быть сосредоточено на нескольких конкретных шагах:

			•	Поддерживать соседей России в отслеживании политических и экономических условий и общественных настроений в соседних с ними российских регионах и республиках. Украина, Грузия, Финляндия и Эстония уделяют всё больше внимания этническим проблемам внутри Российской Федерации, и другим государствам необходимо внимательно наблюдать и анализировать политические и социальные события вдоль своих границ и делиться своими выводами и анализом с США и другими союзниками по НАТО.

			•	Разработать ответные меры дипломатической и экономической политики в случае дестабилизирующей борьбы за власть в Москве, распространения гражданского противостояния, крупного внутреннего насилия и федеральных расщеплений. Главной целью должно стать использование уязвимостей российского режима, чтобы подорвать имперские устремления и агрессивные действия Кремля. Это может включать поддержку конкурирующих центров власти и взаимодействие с политиками, партиями, республиками и регионами, стремящимися к улучшению связей с Западом.

			•	Использование возможностей приобретения новых партнёров вдоль границ России, чьи интересы меняются по мере того, как они стремятся переориентироваться от Москвы. К ним могут относится Беларусь, Армения, Азербайджан, Казахстан и другие государства Центральной Азии. Необходимо также оценить внутриполитическое воздействие разрыва Российской Федерации на более значимые авторитарные и антиамериканские державы, особенно на Китай, чтобы определить, как США могут управлять этим процессом.

			 

			Поддержка регионализма и федерализма

			 

			Федерализация России необходима не только для её демократизации, но и для ликвидации российской угрозы безопасности США и их союзников. В отношениях с путинской Россией Вашингтон может адаптировать политические шаги, которые ускорили коллапс централизованного коммунистического управления и империи Советского блока в конце 1980-х и начале 1990-х годов. Это может включать в себя:

			•	Проводить напористую политику США, которая не просто “основана на ценностях” или сосредоточена исключительно на продвижении демократии. Напротив, она должна основываться на геостратегии и разрабатываться для стимуляции внутренних изменений, которые снизят негативное влияние российского неоимпериализма на союзников, партнёров США и американские глобальные интересы.

			•	Поддержать политический плюрализм, демократические реформы, права меньшинств, подлинный федерализм, административную децентрализацию, этнонациональную автономию и самоопределение среди разрозненных регионов и многочисленных народов России. Российские активисты добиваются от США более активной поддержки региональных и национальных движений внутри России.796 Помощь может быть оказана российским гражданским и этнорегиональным активистам, действующим в интернете и в эмиграции. Западные столицы могут принимать у себя представителей политической оппозиции и независимых медиа, оказывать им финансовую помощь и защищать от московских служб безопасности.797 Это поможет прорвать изоляцию российского общества, поощряемую режимом Путина, и бросить вызов антизападным нарративам в официальных медиа.

			•	Донести принципы федерализма до российской общественности через все доступные медиа и онлайн-платформы, так как сторонники федерализма не смогли полностью прокоммуницировать свои идеи до населения и достичь широкого внутреннего обсуждения. Политическая система США может быть представлена российской общественности как успешная децентрализованная федерация, в которой права штатов помогают развивать местные экономики и предоставляют гражданам возможность вносить важный политический вклад в управление страной. Это поможет поставить позицию Москвы под удар, так как её антидемократические и изоляционистские планы в отношении государства будут стимулировать ещё большее противодействие.798

			•	Призвать ЕС играть конструктивную роль, подчёркивая свою поддержку регионального развития и способствуя межрегиональному сотрудничеству через государственные границы. Это поможет обеспечить гражданам России конкретные примеры того, что передача административных полномочий и участие в местной политике способствуют экономическому росту и международному сотрудничеству. С упором на региональное развитие и трансграничное партнёрство Кремлю будет сложнее разжигать враждебность к соседним странам и Западу.799

			•	Разработать комплексную кампанию в медиа, интернете и в сфере общественных отношений внутри России с целью дискредитации Путина, его чиновников и прокремлёвских олигархов.800 Такой информационный натиск должен подчеркнуть многочисленные внутренние слабости России, которые нынешний режим скрывает и маскирует.801 Российской общественности и элитам нужны постоянные примеры того, как внутренние неудачи требуют срочных системных реформ, в отсутствие которых они приведут к дальнейшей дестабилизации и потенциальному насилию.

			 

			Признание суверенности и сепаратизма

			 

			Когда программа подлинной федерализации и политического плюрализма в Российской Федерации потерпит крах из-за сопротивления Кремля, активней будут звучать голоса сепаратистов, что приведёт к созданию новых государств. В ходе разворачивающихся событий США и их союзники могут сыграть конструктивную роль несколькими способами:

			•	Не смешивать понятия “сепаратизм” с понятием “экстремизм” и, тем самым, подражать пренебрежительному отношению Москвы к независимости и государственности. Отказаться признать законными сфальсифицированные национальные, региональные и местные выборы в России. Осудить одностороннее назначение Кремлём местных губернаторов. Подчеркнуть отсутствие демократического выбора и выступить в защиту политических и гражданских прав всех наций, меньшинств и региональных идентичностей.

			•	Продемонстрировать гражданам России, как Москва экономически эксплуатирует богатые регионы для подпитки своих антизападных наступательных действий, в то время как её политическая элита наживается на коррупции и воровстве из государственного бюджета. Подчеркнуть, что удушающий центральный контроль над местными ресурсами и экономикой идёт параллельно с удушающим контролем режима над личными и социальными свободами.

			•	Дипломатически поддержать те регионы России, которые стремятся к политической эмансипации и суверенитету, и признать те республики, которые выбирают независимость и отказываются быть ассимилированными в этнически русской культуре, идентичности и государственности. Независимость Чечни и других республик, не поддавшихся ассимиляции, следует поддержать по нескольким причинам.802 Это ослабит оправдания территориального ревизионизма Москвы, поможет России стать более этнически, культурно и политически однородной, чтобы уменьшить потенциал для конфликтов, и отсечёт поддержку чеченских повстанцев со стороны антизападных сил, таких как Талибан.

			 

			Развитие связей с новыми государствами

			 

			Ослабление центральной власти и раскол централизованной Российской Федерации будут способствовать появлению новых государств, которые должны быть вовлечены в мировую политику для поддержания или восстановления региональной стабильности. Это продемонстрирует, что Запад последовательно работает над обеспечением международной безопасности через национальную независимость. Конкретные инициативы должны быть направлены на:

			•	Управление процессом растворения и снижение вероятности конфликтов, выходящих за пределы государственных границ России путём установления прямых политических и дипломатических связей с различными регионами России и содействия их усилиям по мирному переходу к государственности. Стремящиеся к государственности субъекты могут быть основаны не обязательно на этнических принципах, но на региональных полиэтнических идентичностях в условиях растущего отчуждения от Москвы даже среди этнически русского населения.

			•	Напрямую взаимодействовать с правительством в Москве, независимо от его политического и идеологического профиля, для признания, что избавление России от оставшихся имперских владений будет полезно для безопасности, стабильности, экономического развития и международного сотрудничества. Содействуя мирному переходу, следует предложить посредничество между спорящими сторонами и появляющимися построссийскими государствами, чтобы снизить вероятность вооружённых конфликтов или изгнания населения из-за вопросов ресурсов, территорий или прав меньшинств.

			 

			Балансировка позиций других держав

			 

			Гораздо больше внимания необходимо уделить тому, как соседние державы будут стремиться извлечь выгоду из несостоятельности и разрывания России и как это повлияет на интересы США и Запада:

			•	Оценить, как другие крупные международные игроки, особенно Китай, отреагируют на ускоряющийся кризис в России: попытаются ли они помочь усилиям Москвы по реинтеграции, останутся ли нейтральными или повысят свой собственный статус, извлекая политическую, экономическую и территориальную выгоду из растворения России.

			•	Укреплять оборону НАТО, поскольку амбиции нескольких региональных держав будут напрямую затрагивать интересы безопасности союзников Альянса и могут привести к военным вторжениям в стратегически важные построссийские регионы. Растущее доминирование Китая над дальневосточными регионами России и его растущее проникновение в Сибирь и Центральную Азию изменит баланс сил во всей Евразии. Распад России также может возродить территориальные устремления Японии и усилить напряжённость в отношениях между Пекином и Токио, что неизбежно вовлечёт и США. Вашингтону придётся сосредоточиться не только на предотвращении вооружённых конфликтов, но и на ограничении гегемонии Китая над новыми государствами, которые возникнут на востоке России.

			•	Тесно сотрудничать с союзниками и партнёрами НАТО в управлении разрыванием России, особенно с приграничными государствами, а также другими странами, имеющими значительные исторические, этнические, религиозные, языковые или культурные связи с народами и протогосударствами, находящимися в настоящее время в составе Российской Федерации. Это будет способствовать более управляемому переходному процессу в развитии государственности и обеспечении международного признания.

			 

			Создание западных нарративов

			 

			Российские государственные медиа укрепляются в своих нарративах недовольства в отношении США, НАТО и ЕС, когда им вторят восприимчивые западные политики, учёные, бизнесмены и религиозные деятели. Это усиливает воздействие российской пропаганды, поскольку Москва может заявить, что некоторые западные наблюдатели понимают, как Россия была обделена. Кроме того, западные политики и учёные, которые ищут пути сотрудничества с Россией, особенно когда избирается новая администрация США, могут стать полезными для Кремля, подпитывая его недовольство и укрепляя претензии на его имперские права. Утверждения, что у России есть “национальные интересы” или “особые интересы” в отношении соседних государств, могут оправдать блокирование их перспектив вступления в НАТО и ЕС и развитие более тесных связей с США. Утверждения о том, что НАТО угрожает России, распространившись до её границ и инкорпорировав регион Центральной и Восточной Европы, игнорируют стремление бывших советских сателлитов к независимости и эффективной защите от любых будущих имперских проектов Кремля.

			Для более эффективного противодействия кремлёвской пропаганде и дезинформации, предполагаемые претензии России к Западу должны быть непосредственно рассмотрены и исправлены. Продолжительная безопасность основывается на независимости каждого государства, а членство в НАТО — это свободный выбор любого европейского государства, стремящегося к безопасности и защите от агрессивных держав. В этом стратегическом уравнении России были предоставлены все возможности для сотрудничества с Североатлантическим альянсом, но Кремль не отступил от своего проекта “Великой России”, оккупации территорий соседей и постоянных угроз международной безопасности.

			В то же время западным правительствам и организациям необходимо распространять информацию о реальных претензиях, которые граждане внутри России высказывают в адрес путинской системы и нынешнего государства. В этот обширный список входят коррупция, экономическая стагнация, экологические катастрофы, политические репрессии, некомпетентность в борьбе с последствиями чрезвычайных природных ситуаций, как пандемии, вертикаль власти, подавляющая волеизъявление людей, федеральная вертикаль, подавляющая права регионов, этническая дискриминация нерусских и эскалация ассимиляции национальных меньшинств. Кроме того, следует поощрять нарратив, направленный против жалоб. Вместо того, чтобы позволять российскому государству прививать своим гражданам комплекс жертвы, населению Российской Федерации необходимо вернуть свои личные, человеческие и социальные права и утвердить своё достоинство как граждан, способных построить позитивное будущее без обид на кого-либо.

			Парадоксально, но молчание или отрицание Западом поддержки трансформации России и положительных последствий разрыва государства подпитывает кремлёвский нарратив о том, что Запад скрывает свои истинные цели. Утверждения о том, что на события в России нельзя повлиять с помощью западной политики, также вводят в заблуждение и оттолкнут те слои населения, которые стремятся к свободам, которые жители Запада считают само собой разумеющимися. Кроме того, подобные утверждения не успокоят Кремль, а будут восприняты государственной пропагандой так же, как опровержение НАТО того, что она угрожает российским границам. Выживание режима основано на разжигании страха перед “врагами” независимо от политики Запада. Чтобы противостоять кремлёвской дезинформации и конспиративным мифам следует открыто поддержать демократию и федерализм в России и права республик и регионов определять свою автономию, суверенитет и государственность. Это может помочь приободрить граждан Российской Федерации и показать, что они не изолированы на мировой арене, несмотря на репрессивную политику Москвы.

			Вместо того, чтобы просто отвечать на постоянные нападки Москвы, Вашингтон должен начать стратегическое геополитическое наступление с целью “деимперализации” России. Поставить мат российскому экспансионизму можно, нацелившись на диктаторские столпы путинистского государства. Угрозы безопасности со стороны Москвы могут быть нейтрализованы путём демократизации, децентрализации и растворения Российской Федерации. В прямых интересах национальной безопасности США помочь России либо федерализироваться, либо расколоться, либо децентрализоваться, либо дезинтегрироваться. Западу необходимо убедиться, что ослабление России такое, при котором тот, кто придёт на смену Путину, уже не сможет вести империалистические войны против соседей. Более того, у осколка Московитского государства, лишённого ресурсной базы в Сибири и на северных территориях, значительно сократятся возможности для военной и ревизионистской политики в отношении соседей. Игнорирование обостряющихся внутренних проблем России, ведущих к её фрагментации, нанесёт больший ущерб интересам Запада, чем подготовка к регулированию их международных отголосков. Крах Восточного блока и распад Советского Союза более 30 лет назад должны послужить поучительными уроками того, что геополитические революции происходят независимо от пропаганды Кремля или веры Запада в постоянный status quo. Вместо того, чтобы бояться будущего, политикотворцы США должны быть воодушевлены перспективой исторических вызовов, которые предвещают новую эру геополитики.

			 

			




Приложение I: Карты
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Приложение II: Демография Российской Федерации
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			(а) Не признаётся международным сообществом частью России

			(б) За исключением ЯНАО и автономного округа Югра

			(в) За исключением Ненецкого автономного округа

			Источник: “List of federal subjects of Russia by population,” Wikimedia Commons, <https://en.wikipedia.org/wiki/List_of_federal_subjects_of_Russia_by_population>, доступно 11 июля 2022 года.
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